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च्रकाशक 
£ सरखती सदन) 
मयूरी (उत्तर ब्रदेश) 


दितीय सुशोर्थित सहध्करण रैएेरे १ 


मुद्रक 
ही गोपीनाथ से 
नवीन प्रप्त, द्लि 


घस्तावनचा 


नागरिकशास्त्र एक अत्यन्त उपयोगी विज्ञाव है । मनुष्य एक सामाजिक प्राणी 
है जो समाज मे रहता है, और समाज मे रहकर ही अपनी उन्नति करता है। 
अत उसके लिए यह जानना बहुत आवश्यक है, कि सामाजिक जीवन व कौन-कौन 
से विविध रूप हैं, भौर उनके प्रति उसके क्या कतंव्य हैं । परिवार, ग्राम, तगर, राज्य 
झादि मनुष्य के सामाजिक जीवन के भिन्‍न भिन्‍न रूप हैं। उनका अ्रग होने के कारण 
मनुष्य को जहाँ अनेक अ्रधिवार प्राप्त होते हैं, वहाँ उनके प्रत्ति उसके प्रनेक क॒त॑व्य 
भी हो जाते हैं। झरने इन कर्तव्यों और अधिकारो को जाने बिना मनुष्य न अपनी 
चैयकितिक उन्नति कर सकता है, भोर न दूसरों को उन्नति मे हाथ ही बेंठा सकता 
है। नागरिकशास्त्र मनृष्य के इन्ही क्तंब्यो ओर अधिकारों का प्रतिपादन करता है 
और साथ ही यह भी बताता है कि समाज में रहते हुए मनुष्य को अपना व्यवहार 
व झ्ाचरणु किस प्रकार का रखना चाहिए । इसी वारण नागरिकन्नास्त्र का अभ्रध्ययनन 
सबके लिए बहुत उपयोगी और आवश्यक है ॥ ध्श। जास्ट ८, 

स्वराज्य की स्थापना के बाद भारत के विद्यायियों के लिए नागरिकशा्स्त्र का 
अध्ययन करना झौर भी अ्रधिक आवश्यक हो गया है। सदियों को गुलामी के बाई 
भारत भब स्द॒तन्त्र हुप्ना है, और हम लोगो को यह अवसर मितरा है हि हम अपने 
देश की उन्नति कर सके । यह उन्नति तभी सम्भव है, जबकि भारत के सब निवासी 
अपने कर्तव्या को समझें, और उनके पालन के लिए कटिवद्ध हो जाएँ। हमारे सामा 
जिक जोवन के विविध रूप कोन से हैं, राज्य को मनुष्य के सामुदायिक जीवन का 
सर्नोत्कृष्ट रूप क्या माना जाता है, राज्य का क्या प्रयोजन है लोक्तन्त्र शासन प्रणाली 
क्यो उपयोगी है और उसे झछ्सि प्रकार सफल बनाया जा सकता है--इन सब बातों 
को जाने बिना हम स्व॒तन्त्र भारत के प्रति भ्रपने कर्तव्यों का कदावि पालन सहीं कर 
सकते) भारत की स्वतन्त्रता तभी स्थायी होगी और हमारा देश तभी उन्नति के 
मार्ग पर अग्रसर हो सकेगा, जबकि भारत के सब नागरिकों को अपने भ्रभिकारों और 
कतंब्यो का ज्ञात होग! झ्रौर वे अ्रपने भ्रधिकारों की रक्षा करने शोर कतव्यी के 
पालन के लिए जायरूक ग्लौर कटिबद्ध होगे । 

अप जो बालक हैं, देश की बागडोर कर उन्ही के हाथो से होगी। इस 
कारण विद्याथियो के लिए यह झावश्यक है कि वे उत सब बातो का भलरी भाँति 
ज्ञान प्राप्त कर लें, जो उन्हें भारत का उत्तम नागरिक बनने म॑ सहायक होगी । 

यह पुस्तक विद्याथियो के लिए ही लिखी गई है। उत्तर प्रदेश के हाई स्कूल 
श्रौर इन्टरमीडिएट बार्ड, और राजस्थान, बिहार, मध्यप्रदश आदि के शिक्षा बो्ों 
ने एफ० ए० व हायर सेकेण्डरी कक्षाप्रो के लिए तायरिकज्ञास्त्र का जो नया पास्यक्ष्म 
तँयार क्या है, उसी के अनुसार इस पुस्तक को लिखा ग्या है। यह घ्यान में रखा 
गया है, कि पुस्तक की भाषा सरल हो और विषय के प्रतिपादन का ढग रुचिकर हो । 
मुझे विश्वास है, कि विद्यार्थी इस पुस्तक को उपयोगी पाएँगे और इससे “नागरिक- 
शास्त्र ! का यथोचित ज्ञान प्राप्त कर सकेंग्रे 

सत्यकेतु विद्यालकार 


विपय-सूची 


पहला दस्णढु-्रप्ाएण झौर उसका क्षेत्र 
(मनुष्य प्रोर समाज) नागरिक्झास्त्र का प्रयोजन, वागरिकेशास्‍्त 
वा प्र्थ, नागरिकशास्त्र वर लक्षण, सामाजिक विज्ञान भौर नागरिक- 
शास्त्र, नागरिकशास्त्र की क्षेत्र, नागरिवज्यास्त्र विज्ञान है या दर्शन, 
नागरिवश्ास्त्र के अध्ययन की विधि, नागरिकशास्त्र के प्रध्ययन के 


लाभ । ध 
दूसरा भ्रध्याय-- अन्य सा 
है का सम्बन्ध हे 
हे नागरिकद्यास्त्र भौर राजनीतिशास्त्र, नागरिकद्ास्त्र और समाज 
शास्त्र, नागरिकशास्त्र और इतिहास, तागरिंकद्यास्त झौर भर्थशास्त्र, 
तागरिकशास्त्र भौर भूगोल, तागरिकशास्त्र और नीतिशास्त्र, नागरिक- 


शास्त्र पौर मनोविज्ञान । 
त्ीवन 


तोसरा प्रध्याय--सामाजिक जे 
समाज के प्रावश्यक तत्व, समाज भर 


सर्माज का प्रभिप्राय, 
माज का लक्षण, समाज नो आवदयकता, व्यक्षित और 


रु 


माजिक विज्ञानो के साथ नागरिकशास्प्र 


समुदाय, सः 
समाज का सम्बन्ध । 
चौथा श्रध्याय---विविव अकार के समुदाय 
समुदायों का वर्गीकरण, स्थायी और अस्थायी समुदाय, 
प्तिवाें और ऐस्छिक समुदाय, प्रदृत्व सम्पन्त और प्रभुत्वहीन समुदाय । 
उद्ृशय की दृष्टि से समुदायों का वर्गीकरण | सजातता पर आधारित 
समुदाय, कुंद्॒स्व द्वारा सीखे जाने दाले ग्रुण, कुद्ठम्व की सफलता के लिए 
आावदयक यर्तें, कुल, कंबीला, जाति। घम के प्राधार पर निर्मित 
समुदाय, व्यवित का घामिक समुदाय से सम्बन्ध, धर्म भ्रौर सामाजशिक 
जीवन । प्राधिक हितो पर आधारित समुदाय, धाथिक समुदायों मे 
साभ झौर हानियाँ । साम्कतिक समुदाय । राजनीतिक सम्बन्धो पर 
आश्चित समुदाय । 
पांचवां अध्याय--राज्य 
राज्य की झ्रावश्यक्ता, राज्य और अन्य समुदायों में भद, राज्य 
के आवद्यक तत्व, राज्य का अभिप्राय, राज्य का लक्षण, राज्य और 
राष्ट्र म भेद, राज्य और देश ॥ 
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छठा श्रध्याय---राज्य झोर व्यक्त द्र्छ 
* राज्य और व्यवित्र के सम्बन्ध-विपप्रक्र सिद्धान्दा। साववव 
सिद्धान्त, राज्य को झरीर के समाव मानते के परिणाम, सावयव 
सिडान्त की आलोचना, सबिद्या सिद्धात्त, राज्य और व्यवित एक 
दुधरे के पूरक हैं, व्यक्षि और राज्य के सम्बन्ध के कारण उतपस्त 
होने वाले कुद्ध प्रइन 
सातदर्वा श्रध्याय--प्रभुता छ्ड 
प्रमुवा का अभिप्राय, प्रभुता का लक्षण, प्रभुता की विशेष- 
ताएं, प्रमुता के विविध रूप, नाममात्र प्रमुता, राजनीतिक शोर 
काबूनी प्रभुवा, जनता को प्रमुत्वश्षवित, तथ्यत और विवानत प्रमुता, 
जया प्रमुता सीमित होती है । 
झाठवाँ प्रध्ययप---कानुन घर 
क्यनून छा अभिप्राय, कातृन को आवश्यकता, कानून के 
खोत--परम्प शगत प्रथाएँ, धर्म, व्यवस्यापन, न्‍्यायसम्वन्धी निरंय, 
वँज्ञानिक टीकाएं, औचित्य । कानून के विदिध प्रद्वर, कानून शोर 
नैविकता, भच्छे और बुरे कानून, कानूत और व्यक्त, कानून का पालते 
और दण्ड, दण्डविषयक्र' सिद्धान्त । 
नवीं अध्याय--स्वतन्त्रता €३ 
क्या राज्य और स्वतन्त्रता परस्पर विरोधी हैं ? स्वहन्त्रता 
और उच्छ खलता, स्वतस्त॒दा का लक्षण, स्वतन्त्रता के विविध प्रत्तार, 
राज्य द्वारा खवतन्त्रवा की रक्षा, स्वतन्त्रता भौर काूत, स्त्रतस्तता के 
लिए प्रावश्पक्त परिस्यितियाँ $ 
दसवां प्रध्याय--समानता श्०० 
समानतता का गझ्रभिष्राय, समानता का लक्षण, समानता के विविध 
प्रकार--सामराजिक समानता, राजनीतिक समानता, नागरिक समानता, 
आयिक सप्रानता, सास्कृतिक समानता । समानता ओर स्वत़स्तता । 
ग्यारहवां अध्याय--अधिकार और क्तंव्य १०७ 
ऑआँधक्तार का झोभप्राय, आदकारे। का विभाग--नेंसगरिक 
अधिकार, नैतिक भ्रधिकार, काठृूनी अधिकार, राजनीतिक ग्रधिकार । 
नागरिकों के प्रमुख अभ्रधिकार, भारत के नये संविधान में स्वीकृत 
आदारशुत अ्रयिकार, मारत के नय्रे सत्रियान मे राज्य की नीति के 
निर्देशक मिद्वाल्त | कतंय्य का अभिप्राय, कर्वव्य के क्षेत्र, राम्य के प्रति 
बलंब्य 


*: है 73 


बारहवाँ प्रध्याप---शज्य कौ उत्पत्ति के विषय मे विधिध सिद्धान्त 


श्श्द 


शवित सिद्धान्त दैवी सिद्धान्त, सामाजिक स विदा का सिद्धान्त-+ 


हॉब्स, लॉक ओर रूसो, संविदा छिद्धान्त की प्रालोचना, विवासवादी 
छिद्धान्त, राज्यसस्था के दिकास मे सहायक तत्व | 
त्तेरह॑वाँ भ्रष्पाय---राज्य का कार्यक्षेत्र 
ब्यक्तिवाद, उम्र और सयत व्यक्तिवादी, व्यक्तिवाद के मुख्य 
मम्तब्य, व्यक्तिवाद की आलोचना, समाजवाद, समाजवादी व्यवस्था, 
समाजवाद की भालोचना, समाजवाद का भविष्य, राज्य के कार्यक्षेत्र के 
सम्बन्ध में जादरंवादी सिद्धान्त, राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में आाधु- 
निक सिद्धान्त । 
चौंदह॒वाँ प्रष्याप--लोकहितकारो राज्य का विचार 
राज्य के ग्रनिवाय॑ कार्य, राज्य के लोब हितकारी कार्य 
पर््नहवाँ प्रध्याय--सरकार के भेद व प्रकार 
राज्य और सरकार, राज्यो के विविध भेद, श्ररिस्टोटल का 
वर्गीकरण, वर्तमान समय में सरवार के वर्गकिर ण के ग्राधार, सरवार 
के विविध भेद, एकतन्त्र सरकार के विविध प्रकार, श्रेणितन्त्र के विविज 
अकार, लोझतन्‍्त्र के विविध प्रकार, प्राघुनिक सरकारों का वर्गीकरण ! 
सोलहवाँ अध्याय--विविध झासन-पद्धतियों के गुर ओर दोष 
एक्तन्त्र शामन के गुण, एक्वत्त्र शास्त्र के दोष, श्रेणितत्त्र 
शाप्तन के गुण, श्रेणितन्त्र शासन के दोप, लोकतन्त्र शासन के गुण, 
लौक्त त्र शासन के दोष, लोव॑ठन्त्र पर लाडे ब्राइस की सम्मति, लोक- 
ठन्त्र शासत की सफलता के लिए आवश्यक शर्ते तानाशाही का उदय, 
वर्तमान युग मे प्रत्यक्ष लोकतन्त्र शासन । 
सन्नहवाँ प्रध्याय--एकात्मक और सवर्गात्मक शासन 
एक़ात्मक और सवर्गोत्मक सरकारो का अभिप्राय, एकान्मक 
और सब्र्गात्मक शासन में अन्तर, सवर्ग शासन के प्रयोजन, सवगे शासन 
के लिए आवश्यक शर्तें, एकात्मक झासन के गुणा, एकात्मक शासव के 
दोप, सवर्गात्मक शासन के गुण, सवर्गात्मक झासत के दोष, सबर्ग पद्धति 
का भविष्य । 
अठारहदवां प्रध्याप--मन्निमण्डल के प्रधीन शासन झोर राष्ट्रपति के 
ग्रधीन शासन 
मन्त्रिमण्डल के अघीन झासम, राष्ट्रपति के अधीन झासन, 
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मसच्जिमण्डत के अधीन शासन दे मुझ ओर दो, राष्ट्रपति के अधील 
झासन के मुरा और दोप, उत्तम झासन पद्धति की परख 
नोसवाँ भ्रध्याप--राज्य का संविधान श्घ्छ 
सबिपान की झावरप्रकवा, सविधान का श्रभिष्राय, सविधानों के 
भेद व प्रद्चार--विकृसित और विहित, लिबित प्लौर अभलिखित, 
सुवरिवतेनीय और दुष्परिवत्तनीय, दुष्परिवर्ततनीय मदिधानों के गुण 
और दोए, सुत्रिवर्ततीय सविधातों के भुण और दोष, संविधान के 
भावश्यक भग । 
बोसवाँ श्रध्याय--राजशक्ति के पृथवक्वरण का सिद्धान्त श्ध्ध्‌ 
राजशइतित के तीन रूप सरकार के तीन झ्ग, राजशवित के 
पृयहूकरण का सिद्धान्त, मातस्कयू, राजशवित के तीन विभाग हैं या 
केम अधिक, राजशक्ित के पृथ्कुकरण सिद्धान्त की आलोचना, सर- 
कार मे श्रम विभाग, नियन्त्रण और सनुखन का सिद्धान्त । 
इक्सीसवाँ प्रध्याप--स रकार का व्यवस्थापन विभाग २०२ 
व्यवस्थापन विभाग के कार्य, व्यवस्थापत विभाग का संगठन, 
दिसदनात्मक पद्धति के पक्ष विपक्ष में युक्तियाँ, द्विसदसात्मक पद्धति का 
उत्योग, व्यवस्थापत विभाग को अवधि, निर्वाचक लोग, वयस्क मता- 
घिफझार के लाभ और हानियाँ, वयत्क मताशिकार की लोकप्रियता, 
स्त्रियों को मत्राविकरार, लि्रर्चिन का ढंग, निवाचन की विविध 
चद्ध॑तियाँ, ग्रल्पतस्थक लोगो के प्रतिनिधित्व का प्रदत, पनुतराती प्रति- 
निषित्द की पढ़ति, सूची पद्धति, एकत्रीभूत मत पद्धति, प्रत्यक्ष और 
परोक्ष निर्वाचन, पृथक निर्वाचन पद्धति, विविध जातियो के लिए स्पान 
सुरक्षित रखकर सपुक्त निर्वाचन पद्धति आदझं निर्वाचन पद्धति । 
बाईसवाँ झव्ययय---चोकमत श्रोर राजनीतिक दल र२० 
लोकमत का महत्व, लोकमत क्सि कहते हैं, लोकमत के लिए 
आवश्यक परिस्यितियाँ, लोक्मत का निर्माण करने व उसे प्रकट करते 
के सापन, राजनीतिक दल, राजनीतिक दलो के सगठत वा आधार, 
राजनीतिक दलो के कार्य, राजनीतिक दलों से हानियाँ, राजनीतिक 
दलो के लाम, दो दल या बहुत से दल । 
तेईसर्वाँ भ्रध्याय---सरकार का शासन विभाग रश्र 
नाम मात्र झासक, राजनीतिक शासक और उसका व्यवस्थापन 
विभाद से सम्बन्ध, झासन विभाग के कार्य, श्ासन विभाग के कार्य की 
अवधि, प्रशासक दर्ग या सिविल सविस 


घ 


चौदीसवों अ्रध्याय--सरकार का न्याय विभाग -२३६ 
न्याय विभाग के काय॑, न्‍्यायादीशों की नियुक्ति, स्यायाधीशों की 
जियुवित के लिए कौन-सी पद्धति सर्वोत्तम है, न्‍्यायाधीशो का कार्यकाल, 
न्याय विभाग का सद्भुडन, भारत से न्याय विभाग के सज्ूठन । 
पच्दीसवां अध्याय--स्थानोय स्वशासन २४३ 
स्थानीय स्वशासन की प्रावश्यव्ता, स्थानीय स्वशासन के लाभ, 
स्थानीय स्वधासम की सस्थाएँ--ग्राम प्रचायत, नथरों की क्मेटियाँ, 
जिला बोर्ड, इम्प्रूवमेण्ट ट्रस्ट, स्थानीय स्वशासन सस्याडं के मुख्य कार्ये, 
स्थानीय स्वशासन सस्याओझो की आमदनी । 
छब्मीसवों अध्याय--नांगरिद ता र्‌४६ 
नागरिक का ग्रभिधाय, नागरिक भ्रौर परदेश्ी में भेद, नागरिक 
और मतदाता, नागरिकता की प्रात्ति, कॉनून द्वारा नागरिकता की 
प्राप्ति देशीयकरणा नागरिकता का छिन जाना, नागरिकता से वचित 
व्यक्ति, भारत के नागरिक, उत्तम नागरिक के आवश्यक गुण, उत्तम 
नागरिकता के मार्ग मं बाधाएँ, इन बाधाझ को दूर करने के उपाय, 
क्तेब्यनिष्ठा म॒ परस्पर विरोध और सामजस्यथ सामाजिक सामजस्य 
और सम्झृति । 
ससाईसर्वाँ श्रध्याय--मागरिक झादशों २६६ 
नागरिक आदर्श ओर उनके परिछाम, राष्ट्रीयता, राष्ट्रीयता के 
तत्व, भारत की राष्ट्रीय एकता, राष्ट्रवाद व स्वरभाग्य निर्णय का सिद्धाद, 
राष्ट्रदाद का विरोध, राष्ट्रवाद का समर्थ॑त, राष्ट्रीयला के अधिकार, 
देशभकित, अन्तर्राष्ट्रीयता । 
अ्रठाईसवाँ श्रध्याप--अन्तर्राध्ट्रीयता श्रोर घिद्व सरकार का विचार २८० 
अल्तरोध्ट्रीयता का शअ्रभित्राय, अन्तर्राष्ट्रीयी। का विकास, 
अन्यर्राष्ट्रीय समठत, राजनीतिर क्षेत्र मे अन्तर्राष्ट्रीय दठन की भाव- 
इयकता, भ्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन के विविध प्रयत्न, राष्ट्र सघ, सयवत राज्य- 
सघ॑, संयुक्त शक्यंसध की कमियाँ, झन्तर्राष्ट्रीयशा का भविष्य, विश्व 
मरकार का विवार, विश्व सरकार की स्थापना में काधाएँ, प्रशील 
वा सिद्धास्त, नागरिकता का चर्म आदर्श । 





पहला अध्याय प्डःः 
नागरिकशास्त्र ओर उसका चेतन्र 


(श(९०यंतड ० एरां०5 छातरे १६६ 50096) 


मनुष्य और समाज 


मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है। वह ससार मे अकेला आता है, पर अवैले 
रहकर जीवन नही दिताता । उसका पालन पोपरण समाज मे होता है, श्रौर बडा 
होकर वह समाज में ही रहता है ! इसीलिए उसके अच्छे-बुरे कामो का दूसरो पर भी 
असर पड़ता है। एक ग्रादमी ने केला खाया और उसके छिलके को सडक पर फ्रक 
दिया, किसी ग्रन्य मनुष्य का पर उस पर पड गया, और वह गिर पद्म । गाँव के लोग 
कुएँ च त्तालाव वा पानी पते हैं। कसी घर भे कोई आदमी हैजे से वीमार पडा । 
उसके घरवाले बीमार के कपडे घोने तालाब पर गये । परिश्याम॒ यह हुम्ना कि हैजे के 
कोटाणुपरो से तालाब का पानी विषाक्त हो गया । जिन लोगो ते उस पानी को पिया, 
वे बीमार हो गये और सारे झाँव में हैजा फैच गया | बयोकति हम समाज मे रहने हैं, 
इसलिए यह स्वाभाविक है कि हमारे कामो का असर दूसरो पर भी पडे । यदि हम 
गाँव या शहर मे न रहकर जगल में अकेले रहते, तो हम जहां चाहे केले के छितके 
फेंकते, जहाँ चाहे अपने मेले कपडे घोते । पर क्योकि हम समाज मे रहते हैं, प्रन्य 
बहुत से भ्रादमी हमारे साथ निवास करते हैं, अत हमे यह सोचना पड़ता है कि हम 
कोई ऐसा कार्य न करें, जिससे दूसरो को नुक्सान पहुंचे / हमे यह सोधने वी आव- 
इयक्ता होती है, कि हम अन्य लोगो के साथ किस प्रकार का बर्ताव करे और किस 
प्रकार सबके साथ मिल-जुलकर रहे । 

क्योकि मनुष्य अन्य बहुत-से मनुष्यो के साथ मिलकर रहता है, इसी कारण 
उसे 'सामाजिक प्राी” (50०9) 9८०३) कहा गया है। मनुष्य की सामाजिकता के 
दो कारण हैं-- 

(१) यह मनुष्य का स्वभाव है, कि वह समाज मे रहे । जंसे दोलना, विचार 
करना और वाणी द्वारा अपने विचारों को प्रकट करना मनुष्य की प्रकृति (!२३॥घ:०) 
है, वैसे ही भ्रकेले न रहकर समुदाय बनाकर रहना भी मनुष्य की प्रकृति है । 

(२) जीवन की भ्रवश्यकताएँ भी मनुष्य को इस बात के लिए विवश्य करती 
हैं, कि वह समुदाय भे सपठित हो । अक्लैला रहता हुआ्ला मनुष्य न श्रपनी रक्षा कर 


१० नागरिकश्नास्त्र के सिद्धास्त 


सकता है झौर न जीवन की आवश्यकताओं को हो पूरा कर सकता है। कला, विज्ञान, 
साहित्य, दर्शन प्रादि की उन्नति कर उत्कृष्ट प्रकार के जीवन को बिता सकने वी प्रसव 
तो समाज के अभाव मे उत्पन्न ही नही होता । 

इसमे संदेह नही, कि समाज में रहने के कारण मनुष्य अपने जीवन को 
बहुत सुखी, सम्पन्न व समृद्ध बना सका है। पर जब हम समाज मे रहते हैं, तो हम पर 
बहुत-सी जिम्मेवारियां भी आ जातो हैं, हमारे बहुत-से कतंव्य भी हो जाते हैं। 
हमें पंग-पंस पर यह सोचना पडता है कि हमारे कार्य का दूसरों पर क्या प्रभाव 
पडता है । इसी दृष्टि से हमे अपने कार्यों को नियन्त्रित व मर्यादित करने की झाव- 
हयकता होती है । 

समाज में रहने के कारण यह भी स्वाभाविक है, कि हसारा दूसरों से अनेक 
बातो के सम्बन्ध मे सघर्पे हो । इस सघर्ष के प्रधाव कारण निम्नलिश्वित होने हें-- 

(१) यह सम्भव है, कि एक भ्रादमी की विसी इच्छा से दूसरे के हित मे 
बाघा उत्पन्न होती हो | दो झादमियों के मकान एकनदूसरे के पडोय मे हैं । उतमे से 
शक आदमी अपने मकान को तिम॑जिला ररना चाहता है, जिसके कारण दूसरे प्रादभी 
के भकान की हवा व रौद्यनी दर जातो है ॥ इस बात को लेकर उनमें कगडा अवश्य 
पैदा होगा । 

(२) मनुष्यों की रुचि झौर विचार मे भेद होता है । एक झादमी मास खाना 
प्सद करता है, उसे अपने घर पर मुर्गी या कबृदर को जिवह करने मे कोई झनौचित्य 
श्रनुभव नही होता । पर उसी के पड्योस मे दूसरा भ्रादमी ऐसा रहता है, जो अरहिसा 
को परम धर्म मानता है और जिसे मास की गध तक से घूणा है । यह स्वाभाविक है 
इन दोनों प्रडोसियो मे सास व हिसा के प्रइत पर मतभेद व रूगडा हो । 

(३) सब लोग एक घर्म के अनुयायी नही होते । भारत में हिन्दू लोग भगवान्‌ 
की मूर्तियों की मदिये मे प्रतिष्ठा करत हैं, श्लौर आरती उतार कर या भ्रन्य विधि से 
उत्तकी पूजा करते हैं । वोतेन शोर घण्दे-घडियाल व शंख बजाना, उनकी पृजा के 
श्रावश्यक अग हूं ॥ पर मुसलमान लोग एक ग्रल्लाह में विश्वास रखले हे श्र उसकी 
यूज के लिए समाज पढते हे / नमाज के समय वे किसी भी प्रकार की आवाश को 
सहन नही करते । यदि हिन्दुओं भर मुसलम्ावों के धर्म स्थान समीप-समौप हो, छो 
आरती और नमाज के घरद्न पर उनमे झगडा पैदा हो जाता है । 

(४) मनुष्यों के ध्लाथिक हिल भी एक-सहश नही होते । कोई आदमी साहुकार 
का पेशा करता है, वह अधिक-से-अधिक सूद पर अपने झपये को उघार देसा चाहता 
है। कर्ज लेने वाला आदमी चाहता है, कि कम-से-कम सूद पर उसे रुपया मिल जाए। 
दैम-दैन के सवाल पर ग्राय मलुष्यों मे काडे हो जाते है । इसी तरह जमीदार भौर 
किसान, मिल-छालिक और मजदूर, मफानआलिक और क्रायेदार आदि मे आविक 
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प्रशनो को लेबर ऋपडे पैदा होत रहते हुं । 

(५) समार में श्रनेक राज्य हैं। अधिर गवितशाली राज्यो में यह प्रवृत्ति 
होती है कि वे निर्बेल राज्यों को जीतकर अपने अघोन कर लें, या क्सी अन्य प्रकार 
से निरबेल राज्य मे अपने छुछ विशेष श्रधिकार प्राप्त कर लें । यह प्रवृत्ति भी मनुष्यों 
मे भगड़ो व युट्धी को जन्म देती है । 

इसो तरह के अन्य भी झनेक कारण हैं, जिनसे समाज मे रहते हुए मनुष्यों 
में सघर्ष होते रहते हैं। इन सधर्षों के कारण मनुष्यों वी उन्नति में रुकावट पैदा हो 
जाती है। इसलिए भनुप्य को यह सोचता पड़ता है, कि वह कोई ऐसे उपाम करे, 
जिनसे वहू सबके साथ रहता हुआ झाएिपूरवेक झपनी उन्नति मे तत्पर रह सके ॥ 


नागरिकशास्त्र का प्रयोगजन-- 


क्योकि मनुष्य समाज मे रहता है, और उसकी उन्नति, हित भौर कल्याण 
समाज पर निर्भर होते हैं, भ्रत उसके लिए यह जानना बहुत आवश्यक है कि बह 
समाज में जिन प्न्य मनुध्यों के साथ रहता है, उतके साथ किस प्रकार का व्यवहार 
बरे । प्रत्येक मनुष्य निम्वलिखित समुदायों वा अब होता है “- 

(१) किसी परिवार का । 

(३) जिसी ग्राम या नगर का ! 

(३) किसी जायि व विरादरी का । 

(४) किसी घामिक सम्प्रदाय का । 

(५) ग्रार्थिक क्षेत्र मु भी उसका बहुत-से अन्य मतुप्यो के साथ सम्बन्ध 

होता है । 

(६) वह किसी राज्य का भी सदस्य होता है | 

(७) सम्पूर्ण मावव-समाज का भी वह अग है ॥ 

अब इतने विविध प्रकार के समुदायों का श्रय व सदस्य होने के कारण मनुष्य 
के लिए यह भावश्यक हो जाता है, कि दह इनमे इस ढंग से रहे, जिससे अन्य लोगो 
के साथ उसका संघर्ष व भगडा न हो । क्योकि इत समुदायों का अग होने हे कारेण 
मनुष्य को अनेक प्रकार के लाभ पहुँचते हैं, इसलिए उनके प्रति उसके अनेक वतंव्य 
भी हो जाते हैं। नागरिकज्ञास्त्र हमे यही सिखाता है, कि हम जिन अन्य मनुष्यों के 
साथ निदास करने हैं, उनसे किस प्रकार का व्यवहार करे, जिन समुदायों के हम अग 
हैं, उनके प्रति हमारे क्‍या कवेंव्य है, विविध समुदायों के अग होने के कारण हमारे 
क्या अधिकार हैं, और किस प्रक्तार हम अपने पडोसियो के साय मिलकर अपनी 
व्यक्तिगत और सामूहिव उनति कर सकते हैं । 

सामरिक्श्ञास्त्र का अभ्रें--अग्रेजी मे नागरिक्शास्त्र के लिए निविव्त (057८७) 


श्९ नागरिकटश्मास्त्र के सिद्धान्त 


झब्द है। नागरिकश्ास्त्र छब्द प्रग्रेजी के 'सिविवस! का ही झनुवाद है। छ्िविवस शब्द 
लैटिन भाषा के 'सिवितास' (00:99) शब्द से बना है। लैटिन मे 'सिवितास' का 
अर्थ है, नगर । प्राचीन समय मे राज्य छोटे-छोटे हुआ करते थे | इन छोटे-छोटे 
राज्यो को प्रादीत ग्रीस मे 'पोलिस', प्राचीन इटली मे 'सिवितास! और प्राचीन भारत 
में 'जनपद' कहा जाता था । आजकल के ऐतिहासिक इन छोटे-छोटे राज्यो के लिये 
नगर-राज्य (5/07 ४६७४८) शब्द का भ्रयोग करते हैं। प्राचीन समय मे मनुप्यो का 
सामाजिक जीवन इन नगर-राज्पो मे हो केन्द्रित रहता था । अल नंगर-राज्यो मे 
केसिद्रत मनप्यों के सामाजिक जीवन वा जो शास्त्र अध्ययन करता हो, उसे सिविक्स 
कहा जाता था। आजकल के राज्य बहुत विशाल है । उनमे कितने ही प्रगन्‍्ती, जिलो 
चगरो व ग्रामो का समावेश है। मनुप्य का सामाजिक जीवन दिसी एक नगर- राज्य 
में केन्द्रित न रहकर इन बहुत से ग्रामो, नगरो, जिलो और विज्ञालकाय राज्यो मे 
केन्द्रित है। पर फिर भी पुरानी परम्परा के झनुसार मनुष्य के सामाजिक जीवन का 
अध्ययन करने वाले इस राज्य को नागरिक्श्यास्त्र' (097८७) ही कहा जाता है। 
नागरिकश्ारत्र का लक्षए--विविध विह्मतों ने नागरिक्शास्त का लक्षश 
विविध प्रकार से किया है ! इस शासन के अभिप्राय को स्पष्ट करते के लिये इनमे से 
'कुछ लक्षणा वा यहां उल्लेख करना उपयोगी होगा । एक विद्वाद्‌ के प्रनुसार-- 
+'तागरिक्शास्त्र उस विज्ञान ओ बहते हैं, जो कि सर्वोत्तम सामाजिक जीवन के लिये 
आवश्यक शर्तों के अन्वेषण का प्रयत्त करता है //* एक अग्रेज लेखक गाउल्ड 
(0००) के अनुसार “तागरिकशास्त्र उन सस्याओं, झ्ादतों, कार्यों और भावना 
का अध्ययन है, जिसके द्वारा कोई स्त्री या पुरुष अपने कतंव्यो का पालन करने और 
एक राजनौतिक समाज के सदस्य होने के कारण भ्रपने को प्रात होते वाले लाभो को 
श्राप्त करने मे समर्थ हो सके ।/* डा० ई० एन० छ्वाइट के अनुसार “नागरिक- 
आस्त्र मानव ज्ञान कौ वह न्यूनाथिक उपयोगी शाखा है, जो नागरिक के साथ 
सम्बन्ध रखने वाले सब विपयो ( सामाजिक, राजवोतिक, बौद्धिक, आर्थिक और 
खामिक) पर विचार करता है, चाहे ये विषय भूव काल के साथ सम्बन्ध रखने हो, 
चाहे वर्तमाद काल के साथ और चाहे भविष्य काल के साथ, ओर चाहे ये स्थावीय 
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नयी 0 छएणात 


नागरिकश्ास्त्र और उसका क्षेत्र १३ 


हो, या राष्ट्रीय हो या सारे मावव समाज के साथ सम्बन्ध रखते हो ।”* 

इन विविध लक्षणों पर विचार करके हम निम्नलिखित परिणाम पर 
पहुँचते हैं-- 

(१) शागरिकगास्त्र का प्रतिप्राध विपय मनुष्य के जीवन की सामाजिक्ता है । 

(२) मनृष्प का सामाजिक वे सामुदायिक जीवन जित विविध रूपो में प्रकट 
होता है, वागरिकश्मास्त्र उत सत्र पर विचार करता है। मन्ष्य का सामुदायिक जीवन 
राजवीतिंक, सामाजिक, ग्राविक, बौद्धिक और घामिक क्षेत्रों में प्रकट होता है। इस 
सब पर विचार करना नागयरिकशास्त का कार्य हे । 

(३) समाज मे रहने के कारण मनुष्य के जो कतंव्य व भ्रधिकार होते है. 
नागरिवश्ञास्त्र उन पर प्रकाश डालता है । 

(४) अपनी सामाजिकता के कारण मनुप्य जो श्रतेक प्रकार के समुदाय 
बनाता है, उनमे *राज्य' सर्वप्रधान व सदसे उत्कृष्ट हैे। नागरिकश्ास्त्र राज्य द्वारा प्रकट 
होने वाली मनुष्य की सामाजिकता पर विशेष रूप से विचार करता है। 

सामाभिक विज्ञान भर नागरिकश्ास्त्र--इस समय जितने भी विभिन्न ज्ञाव व 
विज्ञान हैं, उन्ह हम स्थूल रुप से दो भागो में बाँट सकते है । एक व जो 'प्रकृति को 
अपना प्रतिषाथ विषय बनाते हैं और द्ववरे वे जो मनुष्य व मानव समाज का झनुर्शी- 
लन करते हैं। ससार की प्रत्येक सत्ता को हम दो भागों में विभक्त कर सकते है, 
प्रद्मति और पुरुष । प्रकृति भोग्य है, भ्रौर पुरुष उसका भोक्ता है। प्रकृति मे जो भी 
पदार्थ पाये जाते है, मनृष्य उतका अपने योगक्षेम के लिए प्रयोग करता है। इसके लिए 
आवश्यक है, कि वह उनके सम्बन्ध में ज्ञान प्राप्त करे | इसी कारण उन विविध 
विज्ञानो व विद्याओं का विकास हुआ है, जिन्हे हम सामूहिक रूप से 'प्राक्ृतिक वित्ाना 
कहते है । रतायत, भौतिकी, वनस्पतिशास्त्र, भृयर्भ विद्या आदि कितने ही ऐसे विज्ञान 
है जो प्रकृति के किसी एक अश या भाग को लेकर उसका अध्ययन करते हैं । 

इसी प्रकार मत्प्य को अपना अ्रतिप्राद्य विषय बनाकर भी अनैक विज्ञानो का 
विक्रास हुम्रा है। मनुष्य एक सामाजिक प्राझी है, वह समाज में रहता है, भौर समाज 
में रहकर ही भ्रपनी उन्नति करता है | उसका हित, सु व कल्याण सामाजिक जीवन 
पर ही निर्भर करता है। ग्रत मत्ष्य के साथ सम्बन्ध रखनेवाले इन विविध विज्ञानों 
का विषय मनुष्य न होकर मानव-समाज ही होता है। समाज मे रहते हुए मनुष्य 
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श्ड नागरिकश्ञास्त्र के सिद्धान्त 


एक दूसरे के साथ भनेक प्रश्यर के सम्बन्ध रखते है | मव॒ष्यों के इन विधिध प्रवार के 
सस्बन्धों को लेकर गनेक विक्ननों दा विक्रास हुआ है, जिन्हे सामूहिक रूप से 'तामा- 
जिक विज्ञान! (8००० 50८7८९७) कहा जाता है 3 

जो विद्या मनुष्यों के श्राथिक सम्बन्धो पर विदार करती है, उसे 'प्र्थशास्त्र" 
(६००7०फराप्शे बहते हैं। श्न्‍्य लोगों के गाथ वरताव करते हुए मनुप्य यह सोचता 
है, कि क्या उचित व वया अनुचित है। इूसरो के प्रति कौन सा व्यवहार उचित है, 
इसका प्रतिपादन करनेवाली विद्या को 'नीतिशास्त्र' (>0०४ कहत है। समाज में 
रहते हुए मनुष्य एक दूसरे के साथ राजनीतिक सम्वन्ब रखते है ६ वे राज्य रूपी राज- 
नीतिक समुदाय के अग होते ह । मनुष्यो के राजनीतिक सम्बन्धों को प्रतिपादन करने 
वाली विद्या 'राजनीतिश्यास्त्र (एणाप्म $टाट्याट८) कहलाती है । 

तायरिक्शास्त्र मी एक सामाजिक विज्ञान ही है । समाज के अग के रूप में 
मनुष्य किस प्रकार अपना जीवन व्यतीत करे, दूसरों के साथ किस भ्रकार व्यवहार 
करे, झपने सामाजिक कर्लब्यो का किस प्रकार पालन करे, अन्य लोगो से किस प्रकार 


के बरताव वी पश्राशा करे-इन्‍्ही सब प्रइनो पर नागरिक्श्ास्‍्त्र में विचार क्या 
जाता है। 


नागरिकशाह्स का क्षेत्र (5८०9०) 


सनुख्यों के सबसे उकृष्ट समुदाय या सगठन को राज्य कहते है। प्रत्येक मनुष्य 
अनिवाय रूप से किसी-न-किसी राज्य का सदस्य व अग होता है । इसीलिए उसे 
नागरिक कहते हे । क्योकि प्राचीन समय मे राज्य बहुत छोट-छोटे होते थे, उनका 
“विस्तार एक नगर तक व उप्तके आसपास को भूमि तक ही होता था, इसीलिए उन्हें 
“नंगर-राज्य' कहते थे, ओर उनके सदस्यों को “नागरिक कहा जाता था। आजकल 
के राज्य बहुत बड़े व विशाल हो गये हैं, पर पुरानी परम्परा का झनुस रण करते हुए 
अब तक भी उनके सदस्यो को “नागरिक” ही कहा जाता है । नागरिक के रुप में 
मनुष्यों के जो अधिकार व क्तेंब्य है, वायरिकग्मास्त्र मुख्यतया उन्हीं का प्रतिपादन 
करता है । इस हृष्टि से दागरिक्शास्त्र और राजनीति ह्वास्त्र वा क्षेत्र एक-दूसरे से 
बहुत मितता जुलता है। राजनोति शास्त्र मे मनुप्यो के राजनीतिक सगठन पर विचार 
किया जाता है। राज्यरूपी समुदाय मे निवास करते हुए मनुष्य एक-दूसरे के साथ 
जिस सम्बन्ध से रहते हैं, राजनीतिशास्त्र उम पर प्रक्राश डालता है। पर नागरिक- 
शास्त्र का क्षेत्र इसकी अपेक्षा अधिक व्यापक है। मानद जीवन की वे सब दातें जिनका 
सम्बन्ध मनुष्य के साथुदायिक व सामाजिक जीवन के साथ म हों, नागरिकश्चासस्‍्त्र के 
कौत म आ जाती हैं । अत्येक सनुष्य किसी परिवार का सदस्य होता है, किसी जाति 
या विरादरी के साथ सम्बन्ध रखठा है, क्रियो ऋरखाने, दफ्तर या फर्म में काम करके 





नामरिकज्ञास्‍्तत और उप्तका क्षेत्र श्ष् 


अपनी आाथिक झ्रावश्यकताओं को पूरा करता है, किसी घामिक सम्प्रदाय का सदस्य 
होता हैं, ओर किसी राज्य का अगर होता है। इन सब समुदायों द्वारा भनुष्य का सामु> 
दायिक जीवन प्रकट होता है ! परिवार के श्रति, जाति व विरादरी के प्रति, धामिक 
सम्प्रदाग्॒ के प्रति, कारखाने द दफ्तर आदि में काम करनेवाले प्रन्य लोगो के प्रति, 
अपने पडोत्त मे निवास करनेवाले मनुष्यों के प्रति, राज्य के प्रति, और समाज के प्रति 
सत्त्य के क्या वर्तेब्य है, और उनके साथ बरठते हुए उसे किस नीति का झनुसरण 
क्रना चाहिए--इन सब बाती पर नागरिक्मास्त्र भे विचार क्या जाता है। इस 
शास्त्र द्वारा उन सब राजनीतिक, आधिक, पारिवारिक, धामिक, सास्कृतिक और 
सामाजिक समस्याप्रो का अध्ययन किया जाता है, जिनके साथ मनुष्य के सामुदायिक 
जीवन का घतिष्ठ सम्बन्ध है 
इस प्रकार नागरिकिश्मास्त्र का क्षेत्र राजनीति शास्त्र की अपेक्षा प्रधिक व्यापक 
है। उसका सम्बन्ध सनुष्य के सम्पूर्ण सामुदायिक व सामाजिक जीवन के साथ है । साथ 
ही, बह केवल मनुष्यों के वर्तमान सामुदायिक जीवन पर ही प्रकाश वही डालता, 
अपिनु वह यह भी बताता है कि भूतकाल से मनुष्यो के सामुदायिक जीवन का कया रूप 
था। किस प्रकार मनुष्य ने विविव प्रकार के समुदाय बनाकर अपने सामाजिक जीवन 
का विकास सुरू किया, और किस प्रकार घीरे-घीरे उन्नति रूरते हुए वह वर्तमान दया 
को पहुँचा है। भूतकाल के साम्राजिक जीवन का अध्ययन करके हमे यह ज्ञात होता 
है, कि भनुष्य ने पुराने समय में जित समुदायों का संगठन किया था, उनमे क्या गुणु 
व दोष थे । वर्तमान समय के समुदायों का अध्ययन करने से हम यह जाने सकते है, 
कि उनमे क्या कमियां हैं, और उनके क्या गुण-दोप है । इस ग्रध्ययन से हमे यह 
जानने मे सहायता मिलती है, कि मनुष्य को अपनी भावी उन्नति के लिए किस भार्गे 
का अनुसरण करता चाहिए । क्योकि मनुष्य समाज द्वारा ही अपनी उन्नति कर 
सकता है, अत इस अच्ययन का उसके हित, सुख व उत्कर्ष के लिये बहुत मद्दत्त है 
नागरिकशास्त के क्षेत्र पर विचार करते हुए हमे यह भी घ्यान मे रखना 
चाहिए, कि ज्यो-ज्यो मानव-सभ्यता का विकास होता जाता है, इस शास्त्र का क्षेत्र 
भी भ्रधिक विस्तृत होता जाता है । पुराने समय में जब छोटे छोटे राज्य हुप्ना करते 
थे, मनुष्य का सामाजिक जीवन इन नगर-राज्यो मे ही केन्द्रित रहता था बाहरी 
दूतिया से उसका सम्बन्ध बहुत कम होता था। भारत में कोई नया धामिक ग्रएन्दो- 
चलन शुरू हुआ या कोई नया आविष्झ्ार हुआ, तो उसका श्सर फ्रास, जर्मनी भ्रादि 
दूरवर्ती देशों पर भ्रधिक नहीं पढता था। पर विज्ञान की उन्नति के कारण अब मनुष्य 
ने देश और काल पर भ्दभुत विजय प्राप्त कर ली है । रेल, तार, रेडियो, टलिफौव, 
हवाई जहाज आदि के आविष्कार ने विविध देशो की दूरो को बहुत कम कर दिया 
है। इसी कारण यदि कोरिया भे गृहयुद्ध चुरू हो, योग्रा में राष्ट्रीय स्वाधीनता का 


कं 


3६ नागरिक्झ्मात्तर के सिद्धान्त 


आन्दोलन हो या रूस व अमेरिका में कोई दया आविष्कार हों, तो उसका असर सारे 
संसार पर पडता है। इस समय मनुष्य का सामाजिक जीवन किसी ग्राम या नगर तक 
ही सीमित नहों रह गया है, वह अब राष्ट्रीय व अन्तर्राष्ट्रीय रूप घारण कर चुका 
हे । दुछ विचारक तो यह स्वप्त भो देखने सगे हैं, कि वह समय दूर नही है जब कि 
पृथिवी के सब देश एक राजनीतिक सगठन में सगठित हो जाएँगे । दि 

नागरिक्शास्त का क्षैत कया है, इस प्रश्न का उत्तर हम इस प्रकार दे सकते 
हैं-- 

(१) नागरिकश्षास्त्र मनुष्य के सामुदायिक व सामाशिक जीवन का अध्ययन 
करता है, यह सामुदायिक जीवन चाहे परिवार का हो, चाहे गाँव व बगर का हो, 
चाहे श्राथिक, धामिक व सांस्ट्रतिक क्षेत्र का हो, चाहे इसगा सम्बन्ध राज्य से हो, 
आर चाहे सारे ससार से हो ) 

(२) वर्तमान समय मे मनुष्य का सामाजिक व साम्ुदायिक्र जीवन जिन 
विविध सस्यारो द्वारा प्रकट होता है, उत सबका अध्ययन करना नागरिक्शास्त्र का 
कार्य है। परिवार, जाति, धामिक सम्प्रदाय, आधिक समुदाय, राज्य, अन्तर्राष्ट्रीय 
संघ आ्रादि कितनी ही सस्याएँ वर्तमान समय मे विद्यमान हैं, जितका अध्ययन तागरिक- 
दास्त द्वारा किया जाता है। 

(३) भूतकाल मे मनुष्य के सामुदामिक जीवन का क्या रूप था, झौर धीरे 
घीरे विकास द्वारा वह किस अकार अपने वर्ते मान रूप मे झाया, यह भी नागरिकशास्त्र 
के प्रध्ययन का क्षेत्र है । 

(४) नागरिकशास्त्र इस प्रइन पर भी विचार करता है, कि भविष्य मे मनुष्य 
के सामुदायिक व सामाजिक जीवन का विकास क्सि दिशा मे होना चाहिए । 


नागरिकशास्त्र विज्ञान है या दर्शत-- 


हम अब तक नागरिक्श्मास्त्र का उल्लेख एक विज्ञान जे रूप में करते रहे हैं। 

पर प्रनेक विद्वानों के मद में इसे विज्ञान ($८८०८८) न कहकर दर्शव (0708०७॥$ ) 

कहना अभ्रधिक उपयुक्त है। दर्शन हम उस श्ञात्त्र को बहते हैं, जिसका ग्राघार परय॑वेक्षण 

(095९४7६७४०४). ब परीक्षर्ा (£59८ण०थ्या) न होकर कल्पना व तक होता है । 

रसायन एक विज्ञान है | उसमे हम परयंवेक्षण व परीक्षण करने एक निश्चित सिद्धान्त 

निर्धारित कर सकते हैं। हाइड्रोजव और झावसीजन से मिलकर जल बतता है, यह 

बात परीक्षण द्वारा सिद्ध की जा सकती है। इसी प्रकार रसायन के अन्य सिद्धान्तो को 

भी परीक्षण द्वारा सिद्ध किया जा सकता है। पर सामाजिक विज्ञानो वे नियमों को 

इस ठग से परीक्षणों द्वारा सिद्ध नही किया जा सकता, झ्ौर न उदम ऐसे नियम ही 

बहोते हैं, जो सब समयो में और सब दकशाओं में सत्य हो। इसी कारण अवेक विह्ान्‌ 


नागरिक्झास्थ झौर उसका क्षेत्र श्छ 


सामाजिक विज्ञानों को विज्ञान के रूप में स्वीकार करने के विरुद्ध हैं 

इसमें सन्देट नहीं कि जिन अर्यों में रसायन, भोतिकी आदि जिज्ञान हैं, उन 
अयो में नागरिक्शास्त्र आदि सामाजिक विज्ञानों को विज्ञान नहीं माना जा सकता । 
इसके कारण निम्नलिखित हैं-- 

(१) मीठिक विज्ञान जिन विषयों का अध्ययन करे हैं, उनके गुणा समय व 
स्थान के बदलने पर बदल नहीं जाते। आक््सीजन के गुर जैसे प्राचीन काल में थ, 
देसे ही कब भी हैं ! अमेरिका और झप्तीक्ा मे आक्मीजन के गुण एक से ही पाये जाते 
हैं। पर मनुष्य का सामाजिक जीवन न सब समयो में एक सा रहता है, और न सब 
स्पानों पर ही एक रच होता है 

(२) मोतिक विज्ञानों के परीक्षण प्रयोगग्मालाग्रों मे क्ये जा सकते है| 
सामाजिक विज्ञानों के लिए कोई ऐसी प्रयोगदश्चालाएं नहीं बतायी जा सकती, जिनमे 
यर्त्र झ्रादि की सहायता से किसी निश्चित परिण्याम पर पहुँचा जा सके । 

भौतिक विज्ञानों और नागरिक्शास्त्र में ये भेद होते हुए भी यह मानता होगा 
कि मायरिवद्यास्त्र मे भी पर्यवेक्षए शोर परीक्षण की गुजाइश है । विविध राज्यो व समु- 
दायों के सग्रठन झ्ादि का ध्यान से अवलोकन कर हम अनेक तथ्यों का पता लगा सकते 
हैं। राज्य व समान मे भ्रनेक प्रक्षार के परीक्षटा होते भी रहते हैं। इतिहांछ सामाजिक 
विज्ञानों वी एक प्रयोगशाला के समान है । कम्युनिस्ट व्यवस्था कहाँ तक सफ्ल हो 
सकती है, इसका ज्ञान रूस व चीन में होते हुए परीक्षणों द्वारा प्रात क्या जा सकता 
है। दम्लिपरे यद्धपि नाग्रिक्मास्य उन अर्थों मे विज्ञान नहीं है, जितमे कि रसायन, 
भोतिको झ्रादि हैं, प्र इसमे रम्देद् नहीं, क्ि इमके क्षेत्र में मो अनेक सत्य नियम 
कम कर रहे होते हैं, प्रौर ५र्यवेज्षण व इतिहास की प्रयोगशाला में होने वाले परी- 
क्ष्यों का ध्यानपूर्वक अवचोकन कर उन नियमो का पता भी क्या जा सकता है । 


तागरिकशाम्त्र के अच्ययत की विधि 
मागरिक्शाघ्त के भ्राययन के चिए निम्नलिखित विधियाँ प्रयोग में लायी 


जाती हैं-- 

(१) ऐतिहासिक--मनुष्य के खामाजिक जीवन को सममते के लिये इतिहास 
कर ऋषप्पयन बहुठ उपयोगी है १ सतुष्य की सदर सामाजिक मसस्याएँ ऐेक्िहाविक जिकास- 
का ही परिणाम हैं, अ्रव उसके ग्रब्ययन से यहाँ हम मानव-समुदायों के स्वरूप को 
'मसी माँति समर सकते है, वहाँ साय ही यह भी जान सकते हैं, कि कौन-सी संस्था 
मनुष्मों के लिए उपयोगी सिद्ध हुई और कीव-सी हानिक्षारक । 

(२) परदेज्ञस विधि (776 >त॒ल्फण्ठ 6 095कए०७००)--वर्नमान समय 
मे राज्य के साठन जिव प्रक्तर के है, अनेक देशों मे जावियो का जो ख्प है, धामिक 


कि 


श्द नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


सम्प्रदायो व आ्राथिक सगठनो कौ जो दशा है, उन सब का च्यानपुर्वक पर्यवेक्षण कर 
हम यह जान सकते हें, कि उनमे से कौत से सगठन मनुष्यों के लिय उपयोगी हैं, और 
क्िसमे कौन से दोष है । 4 

(३) हुलनाहशक विधि (7706 ९०7एश०0ए८ 7८श००)-- सामाजिक जीवन 
के विविध अग्रो की सामग्री को एकत्र कर हम उनमे तुलना कर सकते हैं, भौर उनसे 
अवक सही परिशाम निकाल सकते हैं। उदाहरण के लिए तलाक की प्रथा को 
लीजिये। अनेक देशो मे तलाक की प्रथा प्रचलित है। यदि हम इस प्रया के ग्रुण॒-दोपो 
पर विचार करना चाहे, तो हमे विभिन्‍न देशों मे तलाक के कारण उत्पत्न हुए परि- 
शामो वी हुलमा करनी चाहिए और फिर इसकी उपयोगिता का निरचय करना 
चाहिए। लोकटन्त्र शासन, कम्युनिस्ट व्यवस्था आदि के सम्बन्ध मे निरणंय करने के 
लिये भी इस पद्धति का प्रयोग किया जा सकता है । 

(४) दाशनिक विधि (776 ए_70509#7८4) एए८८४००)--इस विधि में 
कल्पना और तक द्वारा हम किसी परिणाम पर पहुँचते है। राज्य का भादर्शा क्या है, 
मनुष्य समाण में यो मंशठित होता है, साम/निक जीवन के फ्या ध्येय व भ्रादर्श है, 
उन आदर्शों तक पहुँचने के लिये किन उपायो का प्रयोग किया जाना चाहिए--ये सब 
बातें कल्पना व तक॑ द्वारा हो प्रतिपादित की जाती है । 


जागरिकशास्त्र के श्रध्ययन के लाभ 


(१) कोई समुदाय अपने उद्देश्य मे तभी सफ्ल हो सकता है, जब कि उसके 
सदर सदस्य अपने बतेंब्यो को मल्री भाँति समझते हो । माता, पिता और सन्‍नान से 
मिलकर एक परिवार वा निर्माण होता है । पति के पत्नी के प्रति, पप्नी के पति के 
अति, माता-पिता के सम्तान के प्रति और सन्‍्तान के माता-पिता के प्रति भ्रनेक कतंष्य 
होते है। जब तक उन्हे इन कर्तव्यों का ज्ञान न हो, परिवार कभी सुस्ी नहीं हो 
सकता। इसी प्रकार धामिक सम्प्रदायो, आथिक उत्पादत की सस्याओं और राज्य 
आदि भछुदायो मे, जहाँ मनुष्य एक दूसरे के सम्पक मे भ्रात्ते हैं, उतके एक-दूसरे के 
अति अनेक अकार के कर्तव्य होते है। दागरिक्श्ास्व हमे इन कर्तध्यो बा बोध करता 
है, और उनके पालन करने का महत्त्व हमे बताता है । 

(२) नायरिकनश्ञास्त्र हमे केवल कठेव्यो का ही बोध नहीं कराता, अपितु हमे 
यहे भी बताता है कि हमारे अधिकार वया हैं। समुदाय के जो सदस्य अपने अधिकारो 
को नही जानते, ये उससे भ्धिक लाभ नही उठा सकते। प्रत्येक तारिक का यह मु 
अधिकार है, कि वह अपने विचारो को स्वत्ततापुर्वक प्रकट दर सके, अपने विश्वासों 
के ग्रनुतार धर्म का भनुसरण कर सके, और उस्ते न्यायालय मे दण्डित हुए बिना जेव- 
खाने मे व रखा जा सके, पर जिन लोगो को झपने इन अधिकारों रा ज्ञान ही महीं 


नागरिकन्नात्य और उम्का क्षेत्र श्६ 


है, वे इनका प्रयोग दी कैसे कर सक््ये। अपने अपिजारों का ज्ञात प्रात कर हम 
अपने जोंदन को ऋषिक सुर्दी व उन्नत दना खकत है 

(३) विज्ञान की उलति के कारण सखार-सर के मतुष्य ग्रव एक-दूसरे के 
प्रयमत समीप झा गये हैं, इसलिये अपने देश व संचार में घटित होने वाली घटनाम्रो 
का अनुशीलन करना ते मानव-समाज की प्रगति का ज्ञान प्राप्त करना हमारे लिये 
बहुत उपयोगी हो गया है । नागरिक्शास्त हमारे दृष्टिकोए को विजश्ञाल बनाता है, 
और हमे ग्रपने परिवार, दिरादरी, ग्राम या नगर के तग दायरे से बाहर राष्ट्रीय व 
अन्तरांष्रीय समसस्‍्याह्रों का प्राप्रयत करने की क्षमता प्रदाव करता है । 

(४) मनुष्यों के सामुदायिक द सामाजिक जीवन का सदसे उत्डुप्ठ रूप राज्य 
है । प्राजकल राज्यों का सचालन किसी एक व्यजित या श्रेणी के हाथों मे नहीं रहा 
है। प्राजक्त के राप्यो में लोकतन्त्र शासन है, और राजशकज्षित बनता के हाथों में 
निहित है। यदि राज्य के सब नागरिक देझ के झासन मे दिलचस्पी ल, तभी वह 
सफल हो सकता है । दागरिक्शास्त्र हमे राज्य के प्रति हमारे वर्त: 
है, भ्रौर हम इस बात के लिय प्ररित करता है कि राज्य के कार्यो मे जागरक होकर 
हम उसके द्वारा अपने व्यवितगत व सामूहिक हिलो का साधन करें। 

(५) दिद्याधियों के ज्िय नागरिक्शास्त वै अध्ययन कया बहुत लाभ है | आज 
जी बालक हैं, थे ही मविष्य मे देश या समाज का नेतृत्व करेंग। समाज की रचना 
एक झरीर के समान हाती है, जिमक्षा निर्माण वहुत से छोड-छोटे अवयत्रों और प्रगो 
में मिलकर होता है । पद्दि अवगद प्रस्वस्य हो, तो सारा शरीर विकल हो जाता है । 
इसो प्रकार समाज ब राष्ट्र को उन्नति और कल्याण इसो बात पर निर्भर है, क्रि उमके 
सब तागरिक स्वस्य और कतंव्य-परायरा हो ( आज जो बाजक हैं, उन्हीं के चरित्र 
थे योग्यता पर भावी समाज का हिंतकल्यारा व उत्कर्प निर्मर क्रैया | यदि विद्यार्यी 
ध्यानपूर्वक नॉगरिकणाह्त का अव्ययन करें, तो उन्हें उत्तम तागरिक बनने में बहुत 
सहापता मिलेगी ॥ वे अपने कर्तव्यों ग्लौर अधिकारों को मली भाँठि समझ सकेंगे, 
ओर उन्हें समरकर अपनी वेयकितक व सामूहिक उन्नति में तत्पर होगे। 





अन्यास के लिये प्रश्न 


१. नायरिक्शाास्त्र को परिभाषा (लक्षण) कीजिये, और उसके क्षेत्र तया 
आ्ययत बिपि का सक्षेप से उल्लेख कौजिये १ (यू० पो०, १६४६) 

ह- सागरिकश्मास्त्र के अ्न्ययत की क्या उपयोगिता है ? (यू० पोट, १६४७) 

३ “सामाजिक अच्ययन के सामाजिक सेवा के लिये व्यावहारिक उपयोग 
को हो नागरिकप्मास्त्र कहते है” इस क्यन को विदेचना कीजिये। (यू० पो०, १६४०, 
राजपूताना १६५१) 


२० नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


ड “नागरिकशास्‍्तर कला (टैग) शौर विज्ञात (इलंव्प८्ट) दोनों है, इस 
कथन वी विवेचना कीजिए, और यह समभाइये कि इस शास्त्र के प्रध्यवन से बया 
लाभ हैं ? (पृ० पो०,१६५२) - 

५ मागरिकशास्त्र से श्राप कया समभते हैं ? यह बताइये कि नागरिकशर्सत 
के भ्रध्ययन से अच्छे नागरिक बनने में कया सहायता मिलती है। (० पो०,१६४४) 

६ नागरिक्शास्त्र के विषय भोर श्ेत्र का वर्शन कीजिये, भौर यह लिछिये 
कि इसके भ्रध्पपन का आधुनिक जीवन में बया महत्व है । (पूं० प०, ६५५) 

७ नागरिकशास्त्र के श्रष्यपन फो वया उपयोगिता है? (यरू० पी०, है ६४७) 

रू, भागरिकशास्त्र के प्रध्ययत का महत्त्व समभाइये । बह प्न्य सामाजिक 
वविज्ञानों से किस प्रकार सम्बन्धित है ? (राजपृताता, १६४७) 

६ मागरिकशास्त्र को कित झर्थों में विज्ञान कहा जा सकता है? भोतिक 
वविज्ञानों से बहू किस प्रकार भिन्‍न है २ 


दूसरा श्रध्याय 
अन्य सामाजिक विज्ञानों के साथ नागरिकशाखत्र का सम्बन्ध 


नागरिकशास्त्र उन विज्ञानों के अन्तग्रेत है, जिन्हे सामाजिक विज्ञान (9०ठ०] 
80९०८८४) कहा जाता है । जो विज्ञान समाज में रहते हुए मनुष्य का झध्ययत करते 
हैं, उन्ह्‌ सामाजिक विज्ञान! कहते हैं । मनुष्य एक-दुसरे के साथ अनेक सम्बन्धों द्वारा 
सम्बद्ध होते हैं। उतके एक-दूसरे के साथ झ्राथिक (2००४०77०), राजनीतिक (ऐ०॥७- 
69)), नंतिक (४०:०7), धामिक (8८७४।००३), सामाजिक (50८७) ग्रादि झनेक प्रकार 
के सम्बन्ध होते है। इन्ही विविध सम्बन्गो को लेकर भर्थ॑घास्त्र, राजनीतिशास्त्र आदि 
विविध सामाजिक विज्ञानों का विकास हुप्रा है। पर इन विविध विज्ञानों का भी एक- 
दूसरे के साथ धनिष्ठ सम्बन्ध है, क्योकि य सब मानव-समाज के विविध अगो का 
अध्ययन करते हैं, श्रौर समाज के विविव अगो को पुरी तरह से एक-दूसरे से पृथरू 
नही किया जा सकता । इसलिये वायरिकशास्त्र के अध्ययन में अन्य सामाजिक विज्ञानो 
से भी बहुत सहायता मिलती है। बस्तुत , सव सामाजिक विज्ञान एकददूसरे के पूरक 


होते हैं | 


नागरिक शास्त्र और राजनोतिशास्त्र--- 


इन दो विज्ञानो मे जितना घनिष्ठ सम्बन्ध है, उतना ग्रन्य विन्‍ही विज्ञानों में 

नही है। इसी कारण कुछ विद्वात्‌ तो यह कहने मे भी सकोच नही करते, कि तागरिक- 
शास्त्र कोई अझलग विज्ञान नही है, अपितु राजनोतिशाास्त्र को ही एक धासा है | इसमे 
सन्देह नद्दी, कि इन दोनो विज्ञानों का क्षेत्र बहुत झऔझ्यो में एक ही है। मनुष्यों का 
सामुदायिक जीवन जिन विविध छपो मे प्रकट होता है, राज्य उनमे सबसे उत्कृष्ट है 
अनुष्य जो अन्य अनेक प्रकार के समुदाय बनाता है, राज्य उन पर नियन्वण रखने का 
अधिकार रखता है। यदि कोई घामिक या झाथिक समुदाय किसी ऐसो नीति का 
अनुसरण करे, जो राज्य के अन्य निवाधियों के लिये हानिकारक हो, तो राज्य उसे 
, जेसा करने से रोक सकता है । क्योकि राज्य मनुष्यो का सबसे उत्कृष्ट व सबसे झविक 
शक्तिशाली समुदाय है, भ्रत स्वाभाविद रूप से वागरिक्‍द्ास्त्र मे उस पर बहुत विस्तार 
से विचार किया जात है । राजनीतिदास्त्र के अध्ययन का विषय तो राज्य-सस्था ही 
है। ग्रत यह स्वाभाविक है कि इन दोनो विज्ञानों मे घतिष्ठ सस्दन्ध हो, शोर दोनो 


श्र नागरिकज्ञास्त्र के सिद्धान्त 


का विषय एक दूसरे से यहुत कुछ मिलता जुलता हो । 

पर राजनीतिशयास्त्र भौर नागरिक्झास्द मे इतना घनिप्ठ सम्बन्ध होते हुए भी 
ने उनको एक मात्रा जा सकता है, और न चागरिकशास्‍्त्र को राजनीतिशास्त्र भी 
शाखामात्र ही स्वीकार किया जा सकता है । दसके कारश विस्नलिखित है-- 

(१) राजनीतिशास्त्र समाज मे रहते हुए मनुष्यों के राजनीतिक सम्बन्धों का 
श्रध्ययन करता है। राजतीनिक सम्यन्ध के झ्राधार पर मनुष्य जो समुदाय बनाते हैं, 
उन्हें राज्य कहते हैं ॥ राजनीतिधास्त्र का क्षेत्र इस राज्य त्तक ही सीमित है । पर ताग- 
रिक शास्त्र का क्षेत्र इसको अपेझा अधिक व्यापक है। उसमें साम्रुवायिक जीवन के 
अन्य अ्यो का भी समावेश हो जाता है । 

(२) राज्य के सदस्य के रूप मे मनुष्यों वे जो कतें-य व अधिकार हैं, राज- 
नोतिशास्त्र केवल उन्ही का बोध कराता है॥ पर मनुप्य राज्य के अतिरिक्त श्रय भी 
कितने हो समुदायों का सदस्य होता है। सब्र मनुष्य किमी-त किसी परिवार के, किसी 
जाति या विरादरी के, कसी घा्िक सम्प्रशय के, रिसी आर्थिक संगठन के और किसी 
राष्ट्र के भी सदस्प होते हैं। इन सव समुदायों के सदस्य होने के बारख मनुष्यों के 
कितने ही अन्य भी कतेव्य हो जाते हैं, ओर साथ ही उन्हे बितने ही धन्य अ्रधिकार 
भी प्राप्त हो जाते है। नागरिकशास्त्र हमे इन सब वर्तव्यों और भ्रघिकारी का बोध 
घराता है ) 

(३) वर्तमान समय से ससार के विविव देश एक दूसरे के बहुत समीप आ 
गये हैं । सारा मानव समाज एक है, यह अतुभूति विकसित होती जा रही है । मावव- 
समाज का अग होने के कारण सनुप्य के जो क््तेन्य हैं, ना्गारिक्शास्त्र उसका भी प्रति- 
पारन करता है । राजनीतिश्वास्त्र भी अन्वर्राट्रीयवा पर विचार करता है, पर केवल 
इय हद तक कि विविध राज्यों का एक-दूसरे के साथ वश सम्बन्ध है । 

(४) राजनीतिश्ञाम्त्र के उद्देश्य तभी सफल हो सकते हैं जब कि राज्य ये| 
सब निवासी उत्तम नागरिक हों। उत्तम नागरिकता की शिक्षा नागरिक्शास्त्र द्वारा 
ही प्राप्त होनी है, बयोकि यह विज्ञान हमे मनुष्यों को अन्य लोगो के साथ मित्र जुलकर 
रहने और उसके प्रत्ति प्रपने कर्तब्यो के पाजन वा पाठ पढाता है । 

इन कारणों से नागरिक्द्ात्त श्लोर राजतोतिशास्त्र को एक तो मही साना जा 
सकता, पर थह तो स्पष्ट हो है कि इस दोनो का सम्बन्ध बहुत घनिष्ठ है, वयोकि राज- 


नीतिशास्व के सम्रात वागरिकशास्त्र मे भी राज्य सस्‍्या का विज्येप रूप से अध्ययन 
किया जाता है 


नागरिक्शास्त् और समाजशास्त ($००००६४५ ) 
जिस विज्ञान द्वारा मानव समाज की उत्पत्ति, विकास, सयठन और उद्देश्य का 


झग्य सामाजिक बविज्ञानों के साथ मायरिकशास्त्र का सम्बन्ध बे 


अध्ययन क्या जाए, उसे समाजश्याम्त्र कहते हैं । मनृष्यो झे जो अनेक ब्रतार के रीति- 
रिवाज प्रचलित हैं, उनके जो झनेक प्रत्गार के विश्वास हैं, उनकी ससस्‍्कृति जो भनेक 
प्रकार से विकसित हुई है--इन सब बातो का झच्ययन समाजश्ञास्प द्वारा किया जाता 
है। उमन्ना क्षेत्र बहुत अधिक व्यापक है ॥ इसीलिए यह माना जाता है, कि समाज- 
शास्त्र ग्रन्य सब सामाजिक विज्ञानो की जननी है, और अन्य सब सामाजिक विज्ञान 
उम्री पर आश्रित हैं। ग्रत यह स्वाभाविक है, कि अन्य सामाजिर विज्ञानों के लिये 
समाजश्यास्त वा अध्ययन उपयोगी हो । 

मनुष्यों के सामाजिक जीवन का एक रूप परिवार है। समाजशासस्‍्त हमे यह 
बवायेगा, कि परिवार का विकास किस प्रकार हुआ, ससार के विविध देझों में भिन- 
मित्र समयो में परिवार का सपठन किस प्रक्नार का रहा, और दे क्लोत-सी मूलभूत 
भादनाएँ हैं, जिनमे प्रेरित होकर मनुष्य परिवार मे समठ्त होते हैं। नागरिकद्मास्त्र 
इन सब बातो बा प्रतिपादन नहीं करता । वड़ हमे केवत यह बोब कराता है, कि 
परिवार के सदस्प के रूप में मनुष्य के कया कलेंब्य और क्या अधिकार हैं, और मनुप्य 
क्सि ढंग से परिवार को सुखी बना स॒क्तता है । 

इसी प्रकार मनुष्यों के अन्य समुदायों के सम्बन्ध मे भी समाजशास्त्र और 
नागरिक्भ्ास्त के अध्ययन का क्षेत्र एक-दूसरे से भिन्न है। समाजशास्त्र हमे बह बताता 
है, कि विविप लोगो में घाभिक विश्वास क्सि प्रक्नार विकसित हुए, उचित-अनुचित 
व पापलपुण्य का विचार कि प्रहार उत्पन्न हुआ । मनुध्यों के धार्मिक समुदायों वा 
रूप पहले क्या था और बाद में वह किस प्रकार बदलता गया । पर नागरिवश्यास्त्र 
इने सब बातो पर प्रक्मभ नहीं डालता । वह हम यही बोय कराता है, कि घामिक 
समुदाय के सदस्यरूप में मनुष्य को अपना बरताव कस प्रकार का रखना चाहिए। 

इसमे सन्देह नहीं, कि समाजझास्त और नायरिकप्मास्त का क्षेत्र एक नहीं है, 
पर समाजशास्त्र मनुष्यों के सामाजिक जीवन की उत्पत्ति और विकएस के सम्बन्ध में 
जो अब्ययत व खोज करता है, नागरिकश्वास्त के लिये उत्तक्ञा बहुत उपयोग होता है। 


नागरिक्शात्त्र शर इतिहास 


इतिहास को सब सामाजिक विज्ञानों की प्रयोगशाला कहा जाता है । उसके 
अध्ययन से हमे यह ज्ञात होता है कि पुराने समग्र म कौन-कौन से राज्य थे, उनका 
शासन क्सि ढग से होता या, उतमे कोन से धर्म प्रचलित ये, उतकी सस्कृति का क्‍या 
स्वरूप था, कि प्रकार कोई देश उन्नत हम्मा, ओर किस प्रकार किसी देश को अवनति 
हुई। कोई देश आन जिस हालत में है, वह बहुत अद्यो म उसके पुराने इतिहास का 
परिणाम है । भारत अग्रेजो के अ्रधीन हो गया, क्सिलिए ? क्योंकि इस देश में राष्ट्रीय 
एकता बा अभाव था और विद्वान की उत्रत्ति मे यह यूरोप्र के झुकाविले में पीछ रह 


र्ड नागरिबज्ञास्त्र कै सिद्धान्त 


गया था । झव भारत स्वतन्त्र हौ गया, क्योकि राष्ट्रीय नेताभों के यर्न से देश में 
राष्ट्रीय जागृति झौर एकता की भावना उत्वन्न हो गई, और साथ ही नई शिक्षा के 
प्रसर से भारत भी कला-कौशल व वैज्ञानिक उन्नति में काफी झ्रागे बढ गया । इतिहार 
हमें जहाँ किसी देश की उन्नति वे भ्रवतति का वृत्तान्त बताता है, वहाँ उन कास्शौ 
पर भी प्रकाश डालता है, जितसे कोई देश उन्नत या अवनत होता है। मनुप्य को 
भिन्न-भिन सस्याओं मे जो परिवर्तत होते रहते हैं, इतिहास द्वारा हम उनका भी ज्ञान 
प्राप्त करते हैं। एक समय या, जव सप्तार के प्राय सभी देशो मे राजाप्नो का स्वेच्चा- 
चारी य निरकुश शासन था । राजा जो चाहे कामुन बना सकता था, मनमाने तरोके 
से प्रजा पर अत्याचार कर सकता था । पर अब वह समय भा गया है, जब कि जनता 
का झासन प्राय सभी देशो मे कायम हो गया है, और राजनीतिक हृष्टि से प्ब कै 
भ्रधिकार एक बराबर है। पर लोग इतने से भी सतुष्ट नही है। वे चाहते है कि पूँजी- 
प्रतियो का भ्रन्त होकर गरीबी और झमीरी दा भेद दूर हो जाए, भर झ्राथिक हंष्टि से 
समानता स्थापित हो । इतिहास सवार के इसी सव घटनाचक्र का हमे बोध कराता हैं! 

इतिहास पढ़कर हमे यह भी ज्ञात होता है, कि पहले मनुष्यों के नागरिक-जीवन 
क्ग क्या स्वरूप था । भिन्न-भिन्न देशों मे उसका किस ढग से विकास हुआ, और बर्त॑- 
मान समय में उसमे किस प्रकार परिवर्तन हो रहा है । इन सब बातो को जानकर 
डेम नागरिक-जीवन के भावी स्वरूप व प्रादर्यों का स्वरूप निर्धारित कर सकते है । 
इतिहास की उपमा एक वृक्ष से दी जा सकती है, जिसके फल प्रन्य सामाजिक विज्ञान 
होते हैं । दृक्ष और फन का जो सम्बन्ध है, वही इतिहास और नागरिक्शास्त्र का है। 


नागरिकशास्त्र श्र श्रयशसस्त्र 


अथंश्यास्त्र द्वारा मनुष्यों के ग्राथिक सम्बन्धों का प्रष्ययद किया जाता है ॥ 
सम्पत्ति की उत्पत्ति (27030०८४७०४), सम्पत्ति का वितरण (000४77000०07) श्रौर 
सम्पत्ति का उपभोग ((0०7४७०००४०४) किस प्रकार होता है, यही अ्रथंज्ञास्त्र के भ्रष्ययन 
का क्षेत है। साथ हो, अर्थशास्त्र इस दात पर भी प्रकाश डालता है कि क्सि नीति 
का अनुसरण कर देश्व से सम्पत्ति की दृद्धि की जा सकती है, और उत्पन्न हुई सम्पत्ति 
का क्सि प्रकार ऐसा वितरण किया जाय, जिससे सबको अपने-अपने श्रम का समुचित 
'फ्ल मिल सके । 

मनुष्य के सुख के साथ सम्पत्ति व घन का बहुत सम्बन्ध है । हमारे शास्त्रो के 
अनुसार भर्थ या घन ही ग्न्य सब बातो का मूल है (प्रयंमूला हि सर्वे समारम्भा ) । 
यदि मनुप्य गरीब हो, उसे प्रेट-भर अन भी न मिलता हो, तो वह समाज के प्रति 
अपने कतंव्यों का पालन कैसे कर सकेगा ; सस्कृत मे एक कहावत है--“बुश्नक्षित 
कि न करोति पापम्‌” । इसका अर्थ है, भूखा ग्रादमी कौन-सा पाप नहीं करता । जब 


अन्य सामाजिक विमानों के साथ नागरिकप्माक्त्र का सम्बन्ध ६34 


आदमी का पेट भरा हो, तनी उसे घम-कर्म मूकता है । जिस मनुष्य को अपने जीवन 
की न्यूनतम झावश्यक्ताओ को धूर्सा करते के साघन भी उपलब्ध नहीं होते, उससे यह 
आजा करना व्यर्य है कि वह एक अच्छा सागरिक बन सकेगा, और अन्य मनुष्यों के 
प्रति अयने कनेठ्यों का पालन सुचार रूप से करेगा । लोकतन्त्र शासन में बोट देता 
मनुष्य का जहाँ ग्रविकार है, वहाँ उसका यह कतव्य भी है कि वह अपने इस अधि 
बार का सोच-समककर प्रयोग करे । पर गरीब लोग घन के लालच मे आकर या 
किसी जमीदार या पूंजीपति के असर मे आदर अपना वोट उनके उम्मीदवार के पक्ष 
में दे देते हैं। परोबो के कारण उनमे ग्पने अधिवारों का स्वतत्नता के साथ प्रयोग 
करने की क्षमता ही नहीं रह जाती ॥ 

इस प्रकार स्पष्ट है, वि कोई मनुष्य तभी अच्छा नागरिक बन सकता है, ज्ब 
कि वह अत्यस्त गरीद न हो, उसे अपनी प्रावश्यकताओं को पूरा करने मे विशेष 
कठिनाई न होती हो । नागरिकशास्त्र का ध्येय यही है, कि प्रत्येक मनुष्य को अपने 
कर्तव्यों और भ्रथिकारो का ज्ञात हो, सब्र उनक्रे सम्बन्ध भ जागझुक रहकर सुखी, 
सस्तुष्ठ और सम्पत जीवन व्यतीद रर सकें । इसीलिए नागरिबद्ञास्त्र का अध्ययन 
करते हुए हम गधथेश्ञास्त्र के उन मन्तण्प्रो को भी अपने सम्मुख रखते है, जिनके द्वारा 
मनुष्य अपनी झाथिर उप्तति कर सकता है । झ्राथिक समुदाय भी मनुष्यों की सामा* 
जिकता बे श्रय होते हैं। मतृष्य की सामाजिकता का अ्रध्यपन करत हुए उन्हे भी 
दृष्टि मे रखा जाता है । 


नागरिकशास्त्र और भूगोल 


भौगोलिव दशाओ का मनुष्य के जीवन पर बहुत प्रभाव पढ़ता है । प्राचीन 

ग्रीक्त में जो बहुत से छोटे छोटे राज्य देर तक कायम रहे, उसका एक बडा कारण यह 
था कि पर्वता की झखलाओ द्वारा ग्रीस बढ्धत-सी छोटी छोटी घाटियों में विभक्त था + 
प्र।चीव सप्रय में त्रीट और फिनीशिया सामुद्विक व्यापार वे बडे भारी केस पे । इसवा 
कारण यही था, कि क्रीट एक द्वीप है, और किनीणिया समुद्र के तठ पर स्थित था। 
आज इगलेड जो सामुद्रिक शक्ति में बहुत उन्नत है, उसका कारण उसका समुद्र से 
घिरा हुआ होता ही है । किसी देश की जलवायु, जमीन का उपजाऊ होना देश का 
समुद्र-तद पर स्थित होना या पवतो से घिरे रहना और वहाँ खनिज पदार्थों का प्रचुर 
मात्रा मे पाया जावा--ये व इसी ढंग वी भौगोलिक दण्माएँ वहाँ के निवासियों के 

जीवन पर बहुत प्रभाव डालहो हैं । 

इसलिए नागरिकश्ाास्त के लिए भूमोल दा अध्ययन भी बहुत उपयोगी होता 

है । जब हम किसी देश वे सामाजिक व सप्पुदायिक जीवन पर विचार बरने लगें, तो 

हम यह भी सोवना चाहिए कि उस देश की भौगोलिक दण्याएँ कैसी हैं और य दगाएँ 


रद मामरिकशास्न के सिद्धान्त 
उस देश के सामुदायिक जीवन को किस प्रकार प्रभावित करती हैं । 


नागरिकशास्त्र ओर नीतिशज्ञास्त्र (£८॥7८७) 


नीति या अनीति, उचित या अनुचित पर जो विज्ञान विचार करता है, उसे 
नीतिशास्त कहते हैं॥ उचित झनुचित का प्रश्न समाज मे रहते हुए मनुष्य के लिए 
ही महत्त्व रवता है। यदि कोई मनुष्य जगल मे अकेला रहता हो, तो वह कौन ता 
ऐसा काम कर सकेगा, जिसे हम सामाजिक दृष्टि से प्रनुचित समझ सकें । सत्य, 
अहहिया, यश्तेय ग्रादि जिन वियारो को नंतिक व सदाचार सम्बन्धी माना जाता है, 
वे मनुष्यों के सामुदायिक जीवन के साथ ही सम्बन्ध रखते है। जगल में अकेला रहता 
हुआ मनुष्य जव तक अन्य मनुष्यों के सम्पर्क म नहीं आएगा, वह कैसे किसी की चोरी 
करेगा, कंसे किसी से भ्रसत्य व्यवहार करेगा और कंसे किसी पर हमला ग्रादि कर 
हिंसा करेगा। नीतिशास्त द्वारा यही भ्रष्ययत किया जाता है, कि हमारे नंतिक प्रादर्श 
चया है, भर हम किसी बात को क्यो नैतिक या अनैतिक मानते हैं। 

नागरिक्शास्त्र मे जद हम इस प्रइन पर विचार करते हैं, कि नागरिकों को 
अपने पड़ोसियो व ग्रन्य लोगो से किस प्रकार का बरताव करना चाहिए, तो कौन-सा 
बरताव उचित है, और कौन-सा ग्रनुचित--इसका फैसला हम नीतिशास्त्र के मन्‍्त यों 
के अनुसार ही करते है। हम मनुष्यो के किन्ही व्यवहारो को उत्तम झौर किन्‍्हीं को 
निशृष्ट सममते हैं, और नागरिको से यह आशा रखते हैं, कि उन्हे झपने व्यवहार को 
उत्तम ही बताना चाहिए । नोतिशास्त्र की घारणाप्ो के झनुसार कार्ये करने को ही 
हम उपयोगी मानते हैं । भ्रत स्पष्टतया नीतिश्ञास्त्र शौर नागरिकशास्त्र मे बहुत घनिष्ठ 
सम्बन्ध है । 


नागरिकशांध्चर और मनोविज्ञान (?59८४००४६४)-- 


मनुष्य के जीवन में सर का बहुत अ्रधिक महत्व है । मनुष्य का मत जिस ढग 
से सोचता है, वह जिव बातो से प्रेरणा व उत्तेजना प्राप्त करता है, उत सब का मनुष्य 
के व्यक्तियत व सामाजिक जीवन पर बहुत प्रभाव पडता है। मनोविज्ञान द्वारा मनृष्य 
कै मन का ही अध्ययन किया जाता है। मनुष्य की विचार शक्ति किस प्रकार काम 
करती है, जिन परिस्थितियों मे मनुष्य रहदा है, उतका उसके मन पर क्‍या प्रभाव 
थड़ता है, वाह्म उत्तेजनाग्रो द्वारा मन पर क्या प्रतित्रिया होती है, मनृप्य कौन से काम 
आन्‍्तरिक प्रेरणा से करता है और कौन से वाह्म प्रभाव द्वारा - मबोविज्ञान इन सब 
बातो का प्रतिपादन करता है। 

क्योकि नागरिविज्ञास्त्र मनुष्यों के सामुदायिक्र व सामाजिक जीवन पर विचाद 
करता है, प्रत मनोविज्ञान द्वारा उड्े बहुत सहायता मिलती है। उदाहरण के तिए 


आऋग्य सामानिक विज्ञानों के साथ सापरिक्ष्षास्‍त्त्र का सम्बन्ध श्छ 


मनोविज्ञान हमें यह बनाता है, कि बावको द विद्यार्थियों से कैसा व्यवहार करके उन्हें 
उत्तम मन्‌“य बताया जा सकता है, शिक्षा द्वारा मवृष्यों के मत को क्सि प्रकार 
प्रभावित किया जा सकता है, और यदि किसी वात को लेकर मनृध्यो की भोड उत्ते- 
जित हो जाए, तो उसे किस प्रकार शान्त किया जा सकता है। यदि हमे मनोविज्ञान 
द्वारा प्रतिपादित इन सब बाता का भली भांति ज्ञान हो, वो हम यह निर्णय कर सकते 
है, कि मनुष्यों को उत्तम तागरिक बबाने के लिए हमें किन उपायो का अ्रवलम्बन 
करना चाहिए । 

इस प्रशार यह स्पष्ट है, कि अन्य बहुत से विज्ञानों वा नागरिवश्ञास्त्र के साथ 
घनिष्ठ सम्बन्ध है । इसी कारण इस यास्‍्त्र के भ्रध्ययत के लिए इन व झन्य सामा- 
बिक विज्ञानों का उपयोग किया जाता है ! 


अभ्यास के लिए प्रइन 


१ पग्रायुनिक सामाजिक जीवन में तागरिकशास्त्र के फ्रध्ययत का क्‍या महत्व 
है ? नागरिकश्मास्त्र का राजनोति झात्न, इतिहास झौर भश्रम॑ग्यास्‍्त्र के साय जो सम्बन्ध 
च भेद है, उसे स्पष्ट कोजिए । (यू० पो० १६३६, १६३६) 

२- सागरिक्शास्क्ष की क्‍या परिभाषा (लक्षण) है? उसका समाजदास्न्न, 
नोतिशास्त्र प्लोर इतिहास से क्या सम्बन्ध हे ? (यू० पी०, १६४१) 

३ सागरिकशात्त्र के प्रभिष्राप को स्पष्ट कोजिए और यह प्र्रशत कीजिए 
कि प्रर्थशास्‍्त्र, राजनौतिशास्त्र भौर इतिहास से इसका पया सम्बन्ध है ? (पू० पीर 
१६५३) 

४. भूगोल ओर मनोविज्ञान का अध्ययन सागरिकशास्त्र के ब्रष्यपन के लिए 
किस प्रकार उपयोगी होता है ? 


तीसरा अध्याय 
सामाजिक जीवन 


समाज का पअ्रभिप्राय 


मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है, यह पनेक वार लिखा जा चुका है। मतुष्य 
समाज में रहकर ही अपने हित भर कल्याण का सायव करता है, भर उन्नति के 
मार्ग पर थ्रागे बढ़ता है! पर प्रश्न यह है कि समाज कहते किसे हैं | यह दो स्पष्ट हो 
है, कि समाज के लिए बहुत से मनुष्यो का होना झ्रावश्यक है। एक प्रादमी से समाज 
नही बन सकता । पर यदि किसी स्थाव पर बहुत से मनुष्य एकत्र हो, तो उस भीड़ _ 
को भी समाज नही कहा जा सकता किसी बाजार या गली मे बहुत-से लोग गा 
जा रहे हैं, या गगा-स्नान के लिए बहुत से लोग जमा है। मनुष्यों के इस समूह वी 
हम 'समाज' नही कहते $ पर जब मनुष्य किसी निश्चित श्रयोजन व उद्देश्य से परस्पर 
मिसकर एक 'समुदाय” (858००।७४४००) के रूप मे सगठित हो जाते है, तभी मनुष्य वे 
सामाजिक जोवन का प्रारम्भ होता है । 

रामाज के लिए निम्नलिखित तत्त्वों का होना आवश्यक है--+ 

(१) बहुत-से मनुष्यों को सदस्यता--प्रमाज के लिए अनेक व प्रजुर सरथा 
में भनुष्यो का होना भावश्यक है । सबसे छोटा समुदाय कुदुम्ब या परिवार का होता 
है। पति और पत्नी मिलकर परिवार-हूपी समुदाय का निर्माय्य करते हैं, श्रोर दो 
व धविक हिस्सेदार मिलकैर कारोबार के लिए 'द्याथिक समुदाय' बनाते हैं। छोटे-से- 
छोटे समुदाय के लिए भी दो व्यक्तियो का होना जरूरी है। भ्रनेक बडे समुदाय इस 
प्रकार के होते हैं, जिनमे लाखों-करोडो मनृष्य सदस्य रूप से सम्मिल्रित होते हैं । झाये- 
समाज, ब्रह्मसमाज भ्रादि घामिक समुदायो के सदस्यो वी सख्या लाखो मे है। ईसाई 
चर्च के सदस्यो वी सख्या करोडो मे है। राज्य मनुष्यो के राजनीतिक समुदाय को कहते 
हैं। भाजकल जहाँ एक भोर सान मरीनो जैसे छोटे-छोटे राज्य हैं, जिनकी जनसख्या 
कुछ हजार है, वहां चौव, भारत आदि विशाल राज्यों की जतसखूया करोड़ों में है। 

(२) एक निश्चित उद्देश्य व प्रयोजन की सत्ता--सामाजिक जीवन के लिए 
यह भी प्रावश्यक है कि समुदायो मे सम्मिलित सब लोगो का कोई निश्चित उद्देश 
व प्रयोजन हो । धामिक समुदायों का संगठन धर्मे प्रचार व अपने झनुयाय्रियों कै 
जीवन को धर्म के श्रनुकुल बनाने के प्रयोजन से किया जाता है। झायंसमाज की 


सामाजिक जोदन रद 


स्थापना वैदिक धर्म के प्रचार के लिये वी गई है ! बोद्ध रथ इस उद्देव्य से संगठित 
हुम्ना था, कि बुद्ध द्वारा प्रतिपादित “ग्रष्टागिक झामेमार्ग' का प्रचार किया जाय । श्रमी 
सभो (77386 एफा०४७) का सगठन इस उद्देश्य से होता है, कि मजदूर वर्ग के लोग 
अपने हितों की परस्पर मिलकर रक्षा कर सकें । जातीय हितो की रक्षा व जातीय 
उन्नति के लिए क्षत्रिय महासभा, अग्रवाल महासभा सह्श जातीय समुदायों बा संग 
उन क्या जाता है। राज्य सबसे महत्वपूर्स समुदाय है । उसका सगठन मनुष्यों के 
सामूहिक हितो की रक्षा और उन्‍्तति के लिए किया ग्रया है। यह स्पष्ट है, कि मितने 
भी विविध प्रकार के समुदाय हैं, उनके सम्मुख कोई निश्चित उद्देश्य व॑ प्रयोजन प्रवश्य 
होता है । निश्चित उद्दश्म के अभात्र मे मनुष्यों का समूह केवल एक 'भीड' रह जाता 
है, उसे हम समुदाय नहीं कहते 

(३) केद्वोप सगठत--सासुदायिक जीवन के लिए जहाँ यह आवश्यक है, कि 
बहुत-से मनुष्य कसी निश्चित उहृइय व प्रयोजन को सम्मुख रखकर एक्व हो, वहाँ यह 
भो जरूरी है कि वे एक सगठन में संगठित हो भ्रौर वह सगठन उस समुदाय के उद्देश्य 
की पूर्ति के लिए प्रयत्तनशील हो । सड़क पर सडे हुए कुछ लोग मदारी का खेल देख 
रहे हैं। थे मनुष्प एक निश्चित प्रयोजन से एकत्र हुए हैं, पर इन्ह हम 'समुदाय/ नहीं 
कहते, क्योकि ये लोग किसी सगठन मे सगठित नही हैं। पर मदारी बे खेल में दिव- 
चस्पी लेने वाले लोग यदि आपस मे मिलकर एक सगठन बना लें, श्रोर मदारी के 
सेलो में संगठित रूप से दिलचस्पी लेने लगें, तो एक समुदाय का निर्माण हो जायगा । 
अनेक क्लब इसी ढंग के प्रयोजनों से सगठित क्ये गये हैं। पतगवाजी तक के लिए 
क्लब विद्यमान हैं। इन्ह हम समुदाय कह सकते है । समुदाय के लिए वहुत-से मनुष्यी 
की सदध्यता श्रौर एक निश्चित प्रयोजन की सत्ता के साथ-साथ एक सगठन का होना 
भी जररी हे । 

) मनुष्य का सामाजिक जीवन तभी प्रकट होता है, जब प्रनेक मनुष्य परस्पर 
मिलकर और किसी निश्चित उद्देश्य को सम्पुख रखकर अपना समठन बना लेते हैं । 
मनुष्यों के श्रापस मे मिनऋर एक साथ रहने, भौर एक-दूसरे के सहयोग द्वारा ग्रपता 
हित व कत्याणय करने तथा उन्नति के मार्ग पर अग्रसर होने को ही सनुध्य की 'सामा- 
जिकता' कहा जाता है । 


समाज श्लौर समुदाय-- 


$ दर इस प्रस्ग में यह ध्यान में रखना चाहिए कि मनुष्यों के विविध समुरायो 
को ही समाज नहीं कहा जाता । समाज समुदाय की अपेक्षा बहुत अधिक व्यापक 
होता है। अपनी श्रावश्यकता प्रो की पूठि के लिए, भपने छ्वित सुख व कल्यारा के लिए, 
ओर अपनी उस्नति के लिए मदुष्य जिद विविध समुदायो का निर्माण करता है, के 


ड्० सागरिकशास्त्र के सिद्धात्त 


सब समाज के अन्तर्गत होते हैं, भीर वे सब मनुग्य के सामाजिक जीवन के ही विविध 
ख्प है। 

समाज झोर समुदाय में वही भेद है, जो शरीर भ्रोर उसके झगो में होता है। 
शरौर बहुत-से झग्रो या अवयवों से घिलकर बनता है, पर शरीर केवल अगो के संमृह 
को ही नहीं कहते । भ्वयवों से युवक भो अ्रवयवी को सत्ता होती है । यही बात 
समाज और समुदाय के सम्बन्ध मे भी कही जा सकती है। समाज प्रौर समुदाय के 
भेद को हम इस प्रकार स्प्ट कर सकते हैं-- 

(१) समुदाय समाज का प्रग भाव होता है। जंसे शरीर मे बहुत-से अ्रग होते 
हैं, ऐसे ही समाज में बहुत-से समुदाय होते हैं। 

(२) यह मनृष्य की इच्छा पर है, कि वह किसी समुदाय का सदस्य बने या 
न॑ बने । पर मनुष्य के लिए यह झनिवाये है कि वह समाज में रहे और उसका संदस्य 
बनकर पपनी उन्तति करे । समाज भे रहना झौर दूसरो के साथ सहयोग द्वारा 
अपना काम करना मनुण्य की प्रकृति 0९४४०) है । परत प्रत्यक मनुब्य किसी-न- 
किसी समाज का प्रग झ्रवश्य होता है । समाज के श्रन्त्गंत जो विविध समुदाय होने 
हैं, उनमे सम्मिलित होना या न होना मनुष्य की इच्छा पर निर्मर करता है। पर 
समाज से प्रंथक्‌ रहकर अपने हिंत व सुख का साधव कर सकता मनुष्य के लिए 
सम्भव ही नही है । 

सपाज फा लक्षण--ऊपर समाज के सम्वन्ध मे जो विधार किया गया है, उसे 
दृष्टि मे रखकर हम समाज का लक्षण इस प्रकार कर सऊते हैं--'अ्पने हितों व 
कध्याण को सम्मुख रखकर शोर अपती उन्नति के लिए मनुष्य जो दूसरो के साथ 
सहयोग दवरा काम करता है और इसे अ्योजर से जो विविध समुशाय सग्रठित करता 
है, उन सब के समुह को समाज कहते हैं ।” इसमे सन्देह नहीं, कि समाज बहुत व्यापक 
होता है ! मनुष्यो के सब समुदाय, जिनमे राज्य भी एक है, समाज के प्रन्तर्गंत रहते 
हैं। इन सब समुदायों से मनुष्य का सामाजिक जीवन प्रकट होता है । 


समाज को प्रावश्यकता--- 


हमने भ्रभी कहा है कि सनुष्य समाज के बिना अपना जीवन नहीं बित्ता 
सकता । वह किसी भी समुदाय का सदस्य हुए ज्िना तो रह सक्षता है, पर समाज से 
पृथक रह सकता उसके लिए सम्भव नही है | इसके कारण निम्नलिखित है--- 

«... ()) सामाजिक जीवन मनुष्य का स्वभाव है । यह मनुष्य की श्रकृति है, कि 
बह अन्य लोगों के साथ मिलकर रहे और दूसरो के साथ मिलकर श्रपती सल्तति 
करे । जिस प्रकार बोलना, अपने विचारों को प्रकट करता और अपनी आवश्यकताओं 
को पूर्ण करने के लिए प्रयत्त करना मनुष्य की प्रवृति है, दंसे ही समाज मे रहेगा 


सामाजिक जीवन रे 


भी मनुष्य की प्रकृति है। जब मनुष्य जन्म लेता है, तो बह माता-पिता के साथ 
रहता है । उनसे वह बहुत-सी बाते सीखता है । उसके विचार, चरित्र, श्रम्यास श्रादि 
का निर्मारा माता-पिता के सम्पर्क से ही होता है । जब बच्चा बडा होता है, तो वह 
अपने पड़ोस में रहने वाले श्रन्य वच्चो व बडे लोगो के सम्पर्क से श्राता है, भोर उनसे 
बहुत-सी बातें सीखता है । यदि हम एक ऐसे मनुष्य की कल्पना करें, जिसे पैदा होते 
ही भ्रकेला छोड दिया जाय, तो उसके लिए जिन्दा रहना भी सम्भव न होगा । यदि 
उसका पालन किन्‍्ही ऐसे श्रादमियो द्वारा किया जाय, जो गूंगे और बहरे हो, जिन्हे 
पदना-लिखना न झाता हो और जो अपने विचारो को ज़िसी भी प्रकार प्रकट न कर 
सके, तो ऐसा मनुष्य न बोलना सोखेगा, न उसे पढना-लिखना आएगा और न उसके 
कोई विचार ही होगे । उसमे ओर पद्मु मे नाममात्र का ही भेद होगा । 
मनोविज्ञान के पण्डितो का बहता है, कि मनुष्य मे दुद प्रवृत्तियाँ स्वभाव से 
ही होतो हैं । प्रेम, इणा, क्रोध, परोपकार आदि को प्रवृत्तियाँ प्रत्येक मनुष्य में पाई 
जाती हैं । हमे कोई प्रादमी झ्च्छा लगता है, हम उससे प्रेम करते है । कसी से हमे 
शणा होती है. किसी के प्रति हमे त्रोध आता है । किसी को दुख मे देखकर हमे 
उससे सहानुभूति होती है, हम भ्रपनी शवित-भर उसका उपकार बरने के लिए प्रवृत्त 
होते हैं । यदि कोई मनुष्य अकैला रहता हो, तो उसकी ये प्रवृत्तियाँ केसे चरितावे 
होगी ? वह किससे प्रेम करेगा, किससे छुणा करेगा और किससे सहानुभूति रखेगा । 
जो प्रादमी अपनी किन्‍्हीं विशेष परिस्थितियों के कारण कुछ समय के लिए भ्रकेले 
रहने को विवश्ञ होते हैं, दे किसी पशु-पक्षी से प्रेम करके ही अपनी इन प्रवृत्तियों को 
काम में लाने का प्रयत्न करते हैं । पर इसमे सन्देह नहीं, कि मनोविज्ञान के अनुसार 
मनुष्य की जो स्वाभाविक प्रवृत्तियाँ हैं, उनका सच्चा उपयोग समान में रहकर ही हो 
सकता है । झत समाज मे रहना भी मनुष्य वा स्वभाव ही है । 
यह सही है, कि भ्रनेक सनन्‍्त-महात्मा हिमालय की कन्दराओं मे अकेले रहकर 
भ्रपना जीवन व्यतीत करते हैं। पर ये अ्रपवाद होते हैं । इन महात्माओं ते भी बच- 
पन मे प्रन्य मनुष्यों वे सम्पर्क में भ्राकर अपने शरीर और मन का विकास किया या $ 
योग-सिद्धि आदि की प्राप्ति के लिए भी ये गुरु की शिक्षा पर निर्भर करते है 
पुराने समय में भारत के णो ऋषि-मुनि नगरी से बाहर जंगलो में तिवांस क्या करते 
थे, थे भी वहाँ आश्रम बताकर ही रहते थे, और इन भाश्वमो मे बहुत-से नर-तारी 
प्रध्यात्म-चिन्तन को लक्ष्य बनाकर एक साथ मिलकर रहते थ । जब ऋषि मुनि तक 
जगलो में भी इकटूठे होकर रहते थे, तो सर्वसाधारर मनुष्यों वे लिए तो अकेले रह 
सकता झौर भी अधिक कठिन है । हम लोगो को समाज मे रहने को जो आदत पड़ 
गई है, उसके कारण हमे कभी यह कत्पना करने का अवसर ही नही मिलता कि यदि 
कमी हमे सदसे अलग अकेले छोड दिया जाय, तो हमारी या गति होगी । 


डर नागरिकज्ञास्त्र के सिद्धान्त 


(२) पर मनुष्य समाज म केवल इसीलिए नही रहता, वयोकि यह उमका 
स्वभाष हैं। जीवन की झ्रावश्यकताएँ भी मनुप्य को रुमाज में रहने के लिए विवश 
करती हैं। बच्चे के पानन-पोषण के लिए ग्रावश्यक है, कि वह परिवार में रहे। शिक्षा 
के लिए जरूरी है, कि वह स्कूल मे दाखिल हो ॥। घन कमाने के लिए किसी कारखाने, 
दफ्तर या बाजार मे काम करना झावश्यक है । अपने माल और जान की रक्षा करने 
के लिए भी झ्न्य मनुष्यों के साथ मिलकर रहना उपयोगी है । गाँव या नगर में बस" 
कर भनुष्य जहाँ घन कमाने का ग्रवसर प्राप्त करता है, वहीं उसके लिए अपनी रक्षा 
करना भी सुगम हो जाता है। मनुष्य जो अपनी भौतिक आवश्यवताएँ पूर्ण कर 
सकता है, झपता मानसिक विक्राम कर सकता है, भ्रधिक उत्कृष्ट जीवन बिताने के 
लिए सुविधाएँ प्राप्त करता है, सहानुभूति, सेवा, परोपकार ग्रादि की नेंतिक भाव- 
साग्रो को क्रियान्वित कर सकता है, प्रौर सम्य व सुसस्क्ृत जीवन बिता सकने में समर्थ 
होता है--इस सब के लिए उप्तका समाज में रहना अनिवाय है ) 

(३) मानव जीवन में जो भी उत्तम गुण हैं, वे सब मनुप्य की सामाजिकता 
के हो परिणाम हैं। हम उस मनुष्य को प्रच्या सम्रभते है, जो दयालु हो, जो प्रोप- 
कार के लिए तत्पर रहे, जो जाति, धर्म और देश के लिए अपने प्तव सुखो प्रोर 
जिल्दगी तक को कुर्बात कर देने के लिए उद्यत हो । वुलसीदाप्तजी ने दया की महिमा 
बाते हुए क्या ही अ्रच्छा कहा है-- 

“दया घममे को मूल है, पाप मूल अभिमान 

तुलसी दया न छोडिये, जब लय घट मे प्रान ॥/ 
एक सस्कृत के कवि का कथन है--"परोपकार प्ुण्याय पायाय परपीड्तम्‌' पशोवकार 
ही का साम पुण्य है, झौर दूसरो को प्रीडा देने को ही पाप कहते हैं ॥ भगवा कृष्ण 
मे कहा है--- न मुझे सज्य चाहिए, न स्वर्ग और न मोक्ष । मैं तो केवल यही चाहता 
हैं कि ढू,स से पीडित प्राणियों के दु स॒ दर्द को दूर कर सकूं ।” दया, परोपकार भौर 
घूमशे की सेवा ही ऐसे गुणा है, जिनसे मनुष्य अपने जीवन को उन्नत कर सकता है । 
थे गुरा मनुष्य तभी भयने से विकसित कर सकता है, जब वहें संमाण में रहता हो । 
अकेले रहते हुए मनुष्य के लिए इनकी कोई भी सत्ता नही होती । 

(४) सस्यता की उन्‍्तति के लिए भी भनुष्य का समाज से रहना उपयोगी 
है। जब हम प्रकृति की शक्तियों और उसके पदार्यों का ज्ञान प्रात कर उत्तका उपयोग 
अपने द्वित व कल्वाण के लिए करते है, तमी हम सम्यता के मांग पर अग्रसर होते 
है। मदुष्य ने सबसे पूवे अग्ति, जल ओर वायु की शक्तियों का अपने हित के लिए 
उपयोग घुरू किया / फ़िर विजलो की शक्ति का उपयोग कर उसने सच्यता के क्षेत्र 
में बहुव उतति को । झब उसने परमारपुशक्ति का भी ज्ञान आस कर लिया है, भर 
उसका अयोग सभी वह ऋपने लाभ के लिए करते लगा है। सम्दता के छेत्र मे मुख्य 
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से जो भी उन्नति की है, वह सब परस्पवर सहयोग का ही परिणाम है। हम झपते 
पुरणखाग से जो ज्ञात प्राप्त करते हैं, उसे अपने प्रयत्व से और भागे बढाते है । जिन 
तथ्यों का पता लगाने के लिए कोई विद्वात्‌ अपना सारा जीवन लगा देता है, बांद के 
मनुष्य उसे थोड़े से समय मं ही प्रास कर लेते है। यदि मनुष्य को झकेले रहकर 
अपना जीवन व्यतीत करना होता, तो उसे किसी भी बात को जानने के लिए स्वय 
ही उद्योग करना पडता, श्रौर इस दशा में वह सभ्यता के मार्ग पर जरा भी आगे ने 
बढ़ सकता । मनुष्य के पास झाज जो ज्ञान का इतता भण्डार जमा हो गया है, उसका 
कारण यही है कि मनुष्य समाज में रहता है, और दूसरे सनुष्यो के रुम्पके मे आकर 
बहुत जल्दी उससे ज्ञान प्राप्त कर लेता है) 

(५) जिसे हम सास्कृतिक जीवन कहने है. वह समाज के बिना सम्भव ही 
नही है । मनुष्य केवल अपनी भोतिक आवश्यकताग्रों को पूर्ण करके ही मवुष्ट नहीं 
होता । वह कला, नृत्य, मगीत आदि द्वारा अपने जीवन को अधिक सुखी भी बनाता 
चाहता है । पेट तो पशु भी भर लेते हैं। पर मनृष्य केवल पेट भरना ही पर्याप्व नहीं 
समभता । सस्‍्कृत के एक कवि ने क्या ठोक कहा है---“/साहित्य सगीतकल।विहीस 
साक्षात्पशु पुनछ्धविषाणहीन ” साहित्य, सगीत और कला से विहीन मनृष्य एक ऐसे 
पशु के समान है, जिसके पूंछ भ्रोर सोग न हो। पर साहित्य, सगीत श्रौर बला का 
विक्षास तो समाज के कारण ही होता है 

(६) समाज मनुष्य की आर्थिक उन्‍नति मे सहायक होता है। समाज में 
इहने के करण मनुष्य प्राथिक उत्पादन के लिए श्रम-विभाग (0एशडथा ण [,09०फ) 
का आश्रय ले सकता है| यदि प्रत्येक मनुष्प को श्रपनी झ्ावश्मकता बी सं चोज 
स्वय ही उत्पन्न करनी हो, अनाज, कपडे बरतन आदि स्वय ही बनाने हो, तो वह 
कभी भी उतनी वस्तुश्नो का उपभोग करते म समर्थ नहीं होगा, जितनी वध्तुएँ कि 
भाजकल का सम्य मनुष्य प्रयोग में लाता है। श्रम-विभाग के कारण झ्ाज मनुष्य 
एक ही वस्तु का उत्पादन करता है, झन्य वस्तुओं को वह दूसरों से विनिमय 
(६४०४३ ४९८) करके प्राप्त कर लेता है। पभसल में तो आजकल के व्यवसाय-प्रधात 
देशो में एक वस्तु के उत्पादन के लिए भी कितने ही मनुष्या के श्रम को प्रावश्यकता 
होती है । हम जिन वस्तुओं का उपभोग करते है, वे सब भिन-भिनल व्यक्तियों द्वारा 
मिल भिद्न झुथानों, एर, छज़ाई छातो हैँ । सबके मिल-जुलऋर, काण करते, ग्रफ शाण- 
विभाग के विश्स के क्परण जहाँ मनुष्यों के लिए श्रम करना बहुत सुगम हो गया 
है, वहाँ मनुष्य बहुत प्रकार वी वस्तुओं का भी उपभोग करने मे समर्थ हो सका है । 

(७) भपने सामाजिक जीवन के लिए मनुष्य जो झनेक प्रकार के समुदाय 
दनाता है, राज्य भी उनम से एक है । राज्य अपने क्षेत्र मे अमन चैन कायम रखता 
है, बाहरी शत्रु्रो के भाक्रमणों से देश को रक्षा करता है, सार्वजनिक हितो को दृष्टि 


ड़ नागरिक्शास्त्र के सिद्धान्त 


में रखकर प्नतेक व्यवस्थाएं बरता है, और मनृप्यो के सामूहिक योगक्षेम के लिए 
प्रयतत करता है। राज्य के इन विविध क्ययों पर हम अगले एक प्रध्याय में प्रकाश 
डानेंगे। राज्य द्वारा मवृध्यों वो जो विविध लाभ पहुँचाते हैं, वे सब सामाजिक 
जीवन के ही दाम है, क्योकि राज्य भी समाज का ही एक अग है + 


व्यक्ति श्ौर समाज-- 


समाज वा निर्माण व्यक्तियों ले मिलकर ही होता है। वस्तुत व्यक्ति और 
समाज एक-दूसरे से पृथक्‌ होरर मही रह सबते। उनवा सम्बन्ध बहुत धनिष्ठ होता 
है । व्यक्ति के बिना समाज फी और समाज के बिना व्यक्ति की मत्ता प्रमम्भव है + 
जिस प्रकार घरीर मे बहुत में छोटे-छोटे घटक (८८) होते हैं, वंसे ही समाज का 
निर्माण बहुत से व्यक्तियो से मिलकर होता है। शरीर रे घटक शरीर से पृथक्‌ अपनी 
कोई सत्ता नहीं रखते । इसो प्रकार मनृष्य या व्यक्ति समाज के बिना भ्रपना वोई 
अश्रश्तित्व नही रखता । इस दशा में यह समझ सकना कठिन मेही है, कि व्यक्ति भ्रौर 
समाज मे कोई विरोध नहीं हो सकता ( समाज की उत्ति के लिए व्यक्ति का उन्नत 
होना श्रावश्यव' है, और व्यक्ति भी तभी श्रपनी उच्तति बर सकता है, जब समाज 
उत्ततव हो । णो मनुष्य आस्ट्रेलिया के जगलो में निवास वरते हैं, वे आधुनिक नान- 
विज्ञात से सबंध भ्परिचित हैं । इसका वारण यही है, कि उतका समाज बहुत अव- 
मत दशा भे है) इसके विपरीत जो बच्चे कलकत्ता, बम्बई जैसे बडे शहरो मे पलते 
हैं, वे बचपन से ही ट्राम, मोटर बस, रेडियो, टेलीफोन झादि क्तिने ही वैज्ञानिक 
साधनो से परिचित हो जाते है। विज्ञान के बहुत से मन्तव्यों का जो प्राजक्ल के 
सर्वंसाधा रण लोगो को भी परिचय है, भोर बच्चे भी जो झनेक वेज्ञानिक साधनों का 
सुगमता से प्रयोग कर लेते हैं, उसका कारण यही है, वि वे एक उन्‍तत समाज के 
अगर हैं। यदि हमने किसी ऐसे समाज मे जन्म लिया होता, जो पत्परो के प्रौजारो से 
काम लेता हो, गुफाप्रों मे निवाय करता हो झौर शिवार द्वारा श्रपता निर्वाह करता 
हो, तो हम श्राधुनिक ज्ञान विज्ञान से केसे परिचय प्राप्त कर सकते ? इसमे सन्देह 
नही, कि व्यक्ति का हित, कल्याण व उत्तति समाज वर ही निमंर करते हैं । 

इठी प्रकार समाज भी प्रपन्री उल्तति के लिए व्यक्तियों पर निर्भर रहता 
है। जिस समाज के लोग झालसी, डरप्रोक व निरुद्यमी होते हैं, वह समाज क्दापि 
उन्नति नही कर सकता । कोई समाज तमी उन्दत हो सकता है, जब उसके भ्रन्त्गंत 
विविध व्यक्ति परिक्षमी शोर कतेंव्यपरायश हो । वस्तुत , समाज व्यक्तियों पर भर 
ब्यत्ति समाज पर प्राश्वित होने हैं, श्रौर दोनो के हित एक-दूसरे पर निर्भर रहते हैं। 

व्यक्ति श्रौर समाज के सम्बन्धो पर एक झन्‍्य दृष्टि से भी विचार किया जाता 
हैं। बया व्यक्ति समाज के लिए है या समाज व्यक्ति के लिये है ? इस प्रश्न पर दो 


सामाजिक जीवन क्र 


भत हैं। कुछ विद्वाद्‌ यह मानते हैं कि समाज का प्रयोजन कैंवल यह है, कि बह 
ब्यक्ति के हितों का साधक हो, समाज अपने आ्रापम कोई उहेद्य व साध्य नहीं है । 
बह व्यक्तियों के हित, कल्याण व उनति के लिए साधन (प्थ्थया0) मात्र है। इस 
प्िद्वात को व्यक्तिवाद [्रठाशतेप्रगोडण्रे कहते हैं। भ्स्यथ विचारद समाज को 
व्यक्तियों के हिंत का साधन मात्र ने मानकर उठते अपने शाप एक साध्य (रूप) 
मानत हैं। इन विचारको के मत में व्यक्तियों के हित सामूहिक हिती व समाज वे 
सम्मु्त गौण होने चाहिएँ। समाजवादी (5०0०॥४७) इसी मत के समर्थक हैं। 
राज्य के कार्यक्षेत (एए7८घ०मड ० 6 5780८) पर विचार करत हुए हम इन दोनों 
मतों पर प्रकाश डालेंगे 


अभ्यास के लिए प्रइन 

१ मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है', इस कथन की ध्यारयां कीकिए ६ 
(यू० पो०, १६३६) 

२. “सनुष्य प्रपने स्वभाव (प्रकृति) भोर प्रावइयकता दोनों से एक सामा- 
जिक प्राणो है! उदाहरण देते हुए इस कयन की स्पष्ट व्यास्या वीजिए । (यू० पी०, 
१६४०) 

३... समाज का प्रमिष्राय समफाइए और साथ हो बह भो बताइए कि समाज 
के लिए किन तत्तवों का होना श्रावश्यक है। 

४. समाज शब्द को व्याध्या कोजिए झौर व्यक्ति व समाज के सम्बन्ध को 
स्वष्ट कीजिए । (राजपूताना १६५१) 

4४. समाज वे समुदायों (8४४०८०७०7७) में क्या भेद है ? 


चौथा अध्याय 
विविध प्रकार के समुदाय 
(0]#65०म४ पज085 रण ह55०2ंक्रघ्ं ०5) 


समुदायों का वर्गीकरण-- 


दूसरो के साथ मिलकर सामानिक जीवन बिताने के भ्रपने स्वभाव के कारण 
और प्रावश्यकता से विवश होकर मनुष्यो ने प्रनेक प्रकार के समुदायों का निर्माण 
किया है। इन समुदायों का वर्गीकरण (009590८४४०॥) प्रनेक प्रकार से किया जा 
सकता है-- 

(१) स्थायी झौर प्स्यायो संपुदाय--मनुष्यो के कुछ समुदाय स्थायी होते 
हैं, जो चिर काल तक कायम रहते है। राज्य मनुष्यो का एक ऐसा समुदाय है, 
जिसकी एक मुल्य विज्ेषता स्थायित्व (?८०7०7८०८८) होती है। सरकारें बदलती 
रहती हैं, पर राज्य स्थिर रहता है। बूर्थों राजवश का प्नन्त हो जाने से फ्राम की 
राज्य-प्तस्था का प्रन्त नहीं हो गया भग्नरेजों के चले जाने से भारत की सरकार 
बदल गई, पर राज्य पूर्वबत्‌ कायम रहा। धार्मिक समुदाय राज्य के समान सदा 
स्थायी नहीं २हते,पर वे भो चिरकाल तेंक कायम रहते हैं। बौदसघ छठो सदी ईस्वी 
पूर्व में कायम हुआ था। भारत में ही वह पद्धह सदियों के लगभग तक काथम 
रहा । रोपन कंपोलिक चर्च वो कायम हुए भी बहुत-सी सदियाँ दीत चुकी है । ब्राहम- 
समाज और झायंसमाज जैसे नये धामिक समुदायों को स्थापित हुए भी बहुत समय 
हो गया है । भ्नेक बेक व कम्पनियाँ भ्ादि क्‍्राथिक समुदाय भी देर से कामम है। 

भ्रस्थायी समुदाय वे कहलाते हैं. जो किसी सामयिक समस्या को सम्मुख 
रखकर कायम किये जाते है, भौर उच्च समस्‍या का समाधाद हो जाने पर उत्तकी 
सपाप्ठि कर दी जाती है । प्रकाल, भूकम्प, वाद आदि दे समय पीडित जनता की 
सहायता करने के लिए सगठित की गई सस्पाएं भस्थायी समुदायों का उत्तम उदा- 
हरणा हैं। हिन्दी-साहित्य सम्मेलन, काप्रेस ग्रादि के वाधिक भधिवेशनों के प्रबन्ध के 
लए जो स्वागत-समितिया सगठित की जएती है, वे भी उमुदगय ही! होती है । पर ये 
समुदाय स्थायी म होकर झस्थायो होते हैं, और काये पूरा हो जाने पर इन समुदायों 
का प्रन्त कर दिया जाता है । 


(२) झनिवाय ओर ऐक्छिक सपुदाप--कुछ समुदाय ऐसे होते हैं, जिनका 


जिदिध प्रकार के समुदाय रेड 


सदस्य होना मनुष्य के लिए भनिदायें होता है। मनुष्य चाहे था न चाहे, उसे इन 
समुदायों का सदस्य होना ही पडता है, क्योकि वे समुदाय मनुप्य के श्रस्तित्व के 
लिए भनिवाय॑ होते हैं । कुट्ुम्ब, जाति श्रोर राज्य--इसो प्रक्रार के अ्रनिवायें समुदाय 
हैं। सब मनुष्य विसी-न-विंसी परिवार मे उत्पन्न होते है, उन्‍हें उसका सदस्य होना 
ही पडता है। इसी प्रकार जाति या जन ( कबीला या 77706 ) इस प्रकार का 
समुदाय है, जिसके साथ मनुप्य का सम्बन्ध अनिदार्थ रूप से होता है। राज्य का 
सदस्य हुए बिना भी मनुष्य का काम नहीं चल सकता | सब मनुष्य बिसी-सनविसी 
राज्य के ब्रग अवश्य होदे हैं 

श्रतेक समुदाय ऐसे भी होते हैं, जिनका सदस्य होना या म होता मनुष्य की 
अपनी इच्छा पर निर्भर है। घामिक समुदाय, राजतीतिक दल, साहित्य समिनियाँ, 
मनोरज्जन के निए संगठित क्लब, मजदूर सघ आदि इसी प्रक्तार के समुदाय हैं। 
यह मनुष्य की इच्चा पर निर्भर है, कि वह भायं-समाज का सदस्य बने, या ईसाई 
चर्च का या सनातनधर्म मभा का । कोई मनुष्य ऐसा भी हो सकता है, जो क्रिसी 
भी धाविक समृदाय वा सदस्य त हो | इस ढग के समुदायों को ऐच्छिका कहा 
जाता है । 

(३) परभुत्वसम्पन्न, श्र्ष प्रभुत्वसम्पन्न भौर प्रभुत्वहीन समुदाय-- किसी समुदाय 
को शक्ति व भ्रषिकारु>क्षेत्र क्या है, इस भ्राधर पर समुदायों के तोन विभाग क्ये जाते 
हैं। राज्य एक ऐसा समुदाय है, जिसे पुर प्रमुत्वसम्पतन्न (5०५८८६९०) फट सकते हैं। 
प्रभुता (80५ ८०६०७) राज्य की एक विश्वेपता है। यह विश्वेषता कियी श्रन्य समुदाय 
में नहीं होती । वाहर और झन्दर, दोतो क्षेत्रों मे राज्य सर्वोपरि होता है । उसकी 
प्रभुता व सवॉपरिता को भर्थोदित करने वाली कोई अन्य सत्ता नहीं होती । 

किसी राज्य के अर्दर जो अनेक विभाग व उपविभाग होने है, उन्हें भ्र्ध- 
प्रभुत्व-मम्पन्न (8८०३ 505 धाटाइग) पह सकते हैं। भारत रम्पूर्ण-प्रभुत्वसम्पन्न है, 
वर उसके अन्तर्गत जो विविध राज्य हैं, उनके अधिकार व शक्ति सीमित्त हैं। उनबी 
सरकारें भी अपने आदेशों को मनवाने की शक्ति रखती हैं, पर पूर्ण रूप से वही । यही 
बात राज्य के अन्तगंत जियो व्‌ नगरो के धासन के सम्बन्ध में कही जा सकती है । 

जो विविध धामिक, आर्थिक व सास्कृतिक आदि बहुत से समुदाय हैं, उन्हें 
भ्रमुत्वहीन (०० 50४८४८६०) कह चक्ते हैं! इन समुदायों को यह शक्ति प्राप्त नही 
होती, कि ये अपने आदेशो का पालन कराने के लिए बल का प्रयोग कर सके । भार्य- 
समाज वा कोई सदस्य यदि उसके निषमो बा उत्लधन करता है, तो उसे आर्वसमाज 
मे जेल में डाल सक्ठा है, भौर त प्रन्‍्प किसी प्रवार से नियम पालन कराने के लिए 
शक्ति का प्रयोग कर सकता है। हाँ, लोग्मव व सामाजिक दवाव के मोर पर मे 
समुदाय झपने नियमों का पालन क्राने में कुछ अश्ञों तक अवश्य सफ्ल होते हैं। 


इ्द मागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


(४) उद्देश्य व प्रयोजन को हृष्टि से समुदायों का वर्गोकरशा-ऊपर हमने 
तीन प्रकार के विविध समुदायों का वर्गीकरण किया है। पर सबसे ग्रधिक उत्तम 
वर्गीकरण वह है, जो समुदायों के उद्दं श्य या प्रयोजन व प्रकृति को दृष्टि मे रखकर 
किया जाता है। जिस प्रयोजन व भावना से किसी समुदाय के सदस्य परस्पर एक सूत्र 
मे बंधे रहत हैं, उसे ग्राधार बनाकर समुदायों को निम्तलिखित वर्गों मे विभक्त किया 
जा सकता है-- 

(१) जो लोग झपने को एक कुल, एक वश या एक जाति का समभतते है, वे 
अपने मे एक प्रकार की एकता की भ्रनुभूति रखत हैं। कृट्॒म्ब, वुल, बिरादरी, गोत्र, 
जाति और कबीले इसी ढंग के समुदाय हैं॥ इस प्रकार सजावता (छाफ्रफो कौ 
भावता एक प्रकार के समुदायों का प्रादुर्भाव करती है । 

(२) जो लोग एक प्रकार के घामिक विश्वास रखते है, वे एक घाभिक 
समुदाय में सगठित हो जाते हैं। हिन्दू, मुस्लिम, ईसाई, सिक्ख, जैन, पारसी, बौद् 
आदि घामिक समुदायों का आधार घामिक विश्वासो की एकता ही है। इस प्रकार 
धर्म की एकता दूसरे प्रकार के समुदायों का प्रादुर्भाव करती है । 

(३) श्राथिक हिंतो की एकता के कारण भी अनेक समुदाय सगदित होत॑ 
हैं। श्रमी सघ ([750८ ए770०95), सहकारी समप्तितियाँ (00-०एथबपए७ 500९४८७) 
और व्यापारी सघ (ठ॥8णए०८४ ० 0०ग०८८८) इस प्रकार के श्राथिक समुदायों 
हक उत्तम उदाहरण हैं। 

(४) राजनीतिक प्रयोजन से मनुष्यों ने जो समुदाय बनाये हैं, राज्य उनमें 
सबसे उत्कृष्ट है। प्रत्येक राज्य मे भ्नेक राजनीधिक दल भी होते हैं, जिनका प्रयोजन 
राजनीतिक क्षेत्र मे किसी विशेष नीति का अनुसरण करना होता है। ये भी एक 
अकार के राजनीतिक समुदाय ही होते हैं । 

(५) अतेक समुदायो का निर्माण सास्कृतिक प्रयोजन से किया जाता है । 
स्कूल, कालिण, पुस्तकालय, वाचनालय, प्रनुसधान समितियां, विज्ञान परिषद्‌ श्रादि 
सस्याझ्रो को हम सास्कृतिक समुदायों के अन्तर्गत कर सकते हैं ।॥ 

(६) समभाज-सुघार के उद्देश्य छे भी अनेक समुदाय बनाये जाते है। विधवा" 
विवाह के श्रचार के लिए, श्र्दृतों का उद्घार करने के लिए, जात पति की प्रथा के 
विरुद्ध प्रचार करने के लिए व इसी प्रकार के भ्रन्य सुधारो के उद्दे श्य से जो समुदाय 
बनाये जातें हैं, उन्हें इस वर्ग के अन्तर्गत किया जा सकता है । 

(७) कुछ समुदायो का प्रयोजन मनोरजन होता है। नगरो में अनेक प्रकार 
के ऐसे क्लब सगठित क्ये जाते हैं, जिनका प्रयोजन केवल मनोरजन ही होता है । 


अब हम इन विविध प्रकार के समुदायों पर अधिक विस्तार के साथ प्रकाश 
डालेंगे । 
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सजातता (8975977) पर श्राधारित समुदाय-- 

सजातता पर झाधारित सघुदाय अनेक है । इनमे कुटुम्व (एश४9) कुल 
(027), जन या कदीला (7श0००), और जाति (03502) मुस्य हैं | 

कुटुस्त्--कुटुम्व मनुष्यो का समत्ते छोटा समुदाप्र है । पर छोटा होने के कारण 
उतरा महत्य कम नही है । वह न केवल उपयोगी है, अवितु अनिवार्य भी है। प्रत्येक 
मनुष्य किसी-न किसी कृटुम्व का सदस्य भ्रवश्य होता है । यह समुदाय सबसे प्राचीव 
भी है । मानव-इततिहाप्त के आदि काल मे ही कुटुम्द का निर्माण हो गया था, क्योकि 
यह भनुष्य की स्वाभाविक प्रवृत्ति का परिणाम है ! मनुष्य स्व्राभाविक रूप से चाहता 
है, कि वह झकेला न रहे, भ्रपितु सन्‍्तान उत्पस्त करके अपने को 'बहुरूप! कर ले 
हिल गास्तो न लिखा है--/एको:ह बहू स्वाम प्रजायेय इति । मनुष्य अनुभव करता 
है, कि मैं अकेला हैं, सम्तान उललत करों, और “हु” हो जाऊँ। शारोरिक सम्मोग 
की इच्द्धा, प्रेम और सल्तानोत्यत्ति करता मनष्य की प्राकृतिक प्रवृत्तियाँ हैं। यहो 
अृत्तियां कुटुम्र को आघार हैं। मनुष्य विवाह करके जहाँ घारीरिक सुख प्रात करता 
है, वहाँ साथ ही बच्ची का पालन-पोपण करने मे उस स्वाभाविक आनन्द की झतु- 
भूति हाती है | माता पिता बच्चो के लिए कष्ट उठाने हैं। यदि वच्चे बुद्ुम्द का भ्रग 
बनकर न रह, तो उनका प्रालन पोषण सम्मव हो न हो । यही कारण है, कि बहुत 
आाचीन काल मे ही मनुष्य कुठुम्बछूती समुदाय में सगछित होने लग गया था| 

पर कुट्ुम्ब का जो रूप आजकल है, सदा से वही नहीं चला श्ाया है । ऐति- 
हांसिक लोग एक ऐसे समय की भी कल्पना करते हैं, जब पिता झौर माता का 
सम्बन्ध स्थायी नही होता था ॥ उस युग से एक कुल (0अ्पो के सब स्वी-पुदप घपने 
को बहन-भाई समझते थे । उनका यह विश्वास था, कि हम सब एक ही पूर्वज 
(4प८९८४६०४) की सन्तान हैं। पर विशेष त्यौहार के झवसरी पर पडोस मे निवास 
करने वाले कुल के साथ मिलकर वे उत्सद मबाते, और इन श्रवसरो पर वे नाच गान 
में निमग्त हो जाते। एक कुल की स्त्रियों का दूसरे कुल के पुरुषों के साथ योत 
सम्बन्ध भी इन अवसरों पर हो जाया करता था। इस प्रकार जो सब्तान उत्पन्‍्त 
होती, अपने पिता का उत्के साथ कोई भी सम्बन्ध नहीं होता था । इस सन्तान का 
वाजत योयरा कुच द्वारा हुप्रा करता था। बाद मे झुदु॒स्‍्व का निर्माण हुआ, भौर पति- 
पत्नी एक साथ निवास करने लगे । कुटुम्द के विकाम से पूर्व चाहे कोई ऐसा समय 
रहा हो, पर इसम सन्देह नहो कि मनुष्यों का बह समुदाय बहुत अधिक आाचीन है 

गहाँ थह भी ध्यान मे रखना चाहिये कि इतिहास मे कृट्ुम्व भी दो प्रकार के 
रहे हैं, पितृसत्ताक (?8्पावा्टाघ) और मातृतत्ताक (38072 प्यीटो) । भ्राजकल 
पितृततत्ताक कुटुम्बीं का ही आरधान्य है। इन ढुट्|म्वो में पिता या पति की मुख्यदा होठी 
है, भौर स्त्री अपने विदा के परिवार को ोडकर पति के परिवार बा अग बन जाती 


ल्‍ 
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है। पर इतिहास मे ऐसे दुठुम्ब भी रहे हैं, और अब भी क्ही-कही हैं, जितमे वश- 
क्रम पिता से तन होकर माता द्वारा होता है। ऐसे परिदारो को मातृसत्ताफ वहा 
जाता है । 

कुटुम्य का स्वरूप चाहे कैसा भी हो, इसमे सन्देह नहीं कि वही मलुध्य के 
सामाजिक जीवन का आधार है। सामाजिक जीवन वा अभिप्राय यही है कि मनृष्म 
परत्पर मिलकर रहे, भ्रौर एक साथ मिलकर अपने हित, वल्याण और उन्नति के 
लिए तत्पर हो । | इसके लिए उन्हे भ्रमेक अशो मे प्रपनी स्वतन्त्र” इच्छा को मर्यादित 
करना [पडता है। कुठुम्ब का अग्र बनकर मनुष्य अपने मे उन गुणों को विकसित 
करता है, जो उसे सामाजिक जीवन के योग्य बनाते हैं। इसोलिये एक लेखक ने लिखा 
है, कि मनुष्य वे सामाजिक जीवन के लिए दुद्ग॒म्ब एक शाश्वत विद्यालय के समान 
है । कुठुम्ब का श्रग बनकर मनुष्य जिन गुणों को सीखता है, वे निम्नलिखित हैं-< 

(१) प्रेम--कुद्रम्ब के सब सदस्यो के लिये एक दूसरे के प्रति प्रम-भाव रखना 
झरावश्यक है। पति पत्नी से प्रेम करता है, झौर पत्नी पति से, माता पिता सम्तान 
से और सन्तान माता-पिता से । प्रम-भावना को वु ठुम्ब वी नीव माना जा सकता है! 
कुठुम्ब्र मे रहता हुआ मनुप्य केवल झ्पने लिये ही नहीं जीता, केवल भ्रपने सुख से ही 
सुब्री महीं होता, भ्रपितु दूसरे के सुख मे ही श्रपना सुख समभता है। माता पिता को 
जितना सुख स्वय सुस्वादु भोजन खाकर या उत्तम यस्त्र पहनकर प्राप्त होता है, उससे 
कही अ्रधिक सुख तब मिलता है, जब कि वे अपनी सनन्‍्तान को अच्छा भोजन खाते 
या बढ़िया कपडे पहनते हुए देखते हैं । सबसे प्रेम करने भौर दूसरों के सुख मे अपना 
सुख मानने को शिक्षा नागरिक जीवन का प्राधार है। पर इसका अभ्यास मनुष्य को 
छुटुम्ब द्वारा ही होता है । 

(२) सेवाभाव--बुट्ठम्ब के सब सदस्य एक-दूसरे के प्रति सेवाभाव रखते हैं । 
कुट्ठुम्ब का कोई व्यक्ति जब बीमार पडता है या विकलाज्ल हो जाता है, तो दुसरे 
लोग उस्ते असहाम नही छोड देते, अपितु उसकी सेवा करने मे प्रससनता प्रतू भव करते 
हैं । सामाजिक जीवन या नागरिकता का यही मूल तत्त्व है | क्ठुम्ब के विविध सदस्य 
एक दूसरे की जो सेवा करते हैं, उसमे स्वार्य-भावना का सर्वथा अभाव होता है । 
मही बात समाज के अन्य बड़े समुदायों में भी होनी चाहिये । 

(३) सहपोग--कुटुम्ब के सब सदस्य परस्पर सहयोग द्वारा कार्य करते हैं । 
गीएपती, सएऐरेए दााए ही, फ्री 'फ्त्यिहीस अत्यस्पवत्ताओं चे॥'युएं। करते हैं " 
बच्चे जहाँ “खेल बुद मे सहयोग से काम लेते हैं, वहाँ घर के कामो मे माता-पिता से 
भी सहयोग करते हैं । 

(४) सहिष्शुता--कुठुम्ब की सफलता के लिये सहिष्णुता अत्यन्त आवश्यक 
है। जो स्त्री व पुर्ष एक साथ मिलकर बुद्धम्ब का निर्माण करते है, उनकी रुचि व 
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जिचार पूर्यतया एक सहश हो, यह भ्ाावश्यक नही है ) अत उन्हे एक दुमरे की रुचि 
च विचारो के प्रति सहिष्ण्ु होना पडता है। कितने हो घरो मे पति-पत्नी के धामिक 
विश्वासों में भी भन्तर होता है ! पति यदि स्व॒तन्द्र विचार का है, देवी-देवतामों मे 
विश्वास नहीं रखता, तो स्त्री ब्रत और पूजा के बिना एक दिन भी नहीं रह सकती । 
पर उन्हें साथ रहते हुए एक दूसरे के विचारों व विश्वासों का श्रादर करता होता 
है । क्तिने ही घरो मे सन्‍्तान के विचार माता-पिता के विचारों से भिन्न ही जाते हैं, 
चर माता-पिता उनको सहन करते हैं। सहिष्णुता का जो यह पाठ मनुष्य कुटुम्ब में 
बढ़ता है, वह अधिक व्यापक समाज मे उसके बहुत काम आता है । किसी भी देश में 
जनता के धाभिक, राजनीतिक व ग्लाथिक विचारो में क्रितनी ही भिन्नताएँ पाई 
जाती हैं। पर भिन्न-भिन्द विचारों व रुतियो के लोगो को एक देदा मे एक साथ ही 
रहना होता है ! यदि इनमे सहिष्णुता की भावरा न हो, तो वे कभी एक साथ रह- 
कर अपनी उन्‍तति नही कर सकते । 

(५) भ्राप्नापालन भौर नियस्त्रण-कुटुम्त मे बच्चे बडो की आज्ञा का पालन करते 
हैं। यद्यपि इसमे माता-पिता के प्रेम का भाव भी काम कर रहा होता है, पर जब बच्चे 
बडे हो जाते है, तो उन्हें यह ज्ञान भी हो जाता है कि बड़ों की बात मानना उनका 
क्तंब्य है। माता-पिता इस बात का यत्न करते हैं, कि बच्चे केवल उन्ही बातो को 
सीखे, जो उनके भावी जीवन के लिए उपयीगी हो । उन्हें डुरी भ्ादतो से बचाने का 
माता-पिता को विशेष ध्यान रखना पडता है। इसीलिये वे बच्चो को प्रपने भ्रनुशासद 
व नियन्त्रण (700$0७777८) में रखते हैं ! बच्चो को अ्राज्ञापालन और नियन्त्रण मे 
रहने की जो भ्रादत कुट्ठम्ब मे पड जाती है, वह बडे होने पर उनके बहुत काम श्राती 
है। इटली के प्र्िद्ध विचारक व नेता मेजिनों ने क्या ठोक कहा है--बच्चे नाग 
रिक्ता का सबसे उत्तम पाठ माता के चुम्बन भोर पिता के दुलार द्वारा ही सीखते हैं। 

(६) कतेग्य-प्ालन--कुडुम्व मे स्त्री-पुर्ष अपने-अपने कर्तव्य के पालन का 

अ्यात रखते हैं॥ यदि पुष्प घन कमाने के कर्तेव्य की उपेक्षा करे भौर स्त्री घर के 
कामों पर घ्याव न दे, तो कुठुस्द कभी सुखी नही रह सकता | डुद्गुस्व मे मनुष्य को 
क्तवय-पालन की जो शिक्षा मिलती है, वह उसके लिये समाज के व्यापक समुदायों 
में भी बहुत काम आती है । 

(७) हुदुस्ज के प्रति भकिति---कुटुम्ब का प्रत्येक सदस्य कुट्ुम्द के प्रति भक्ति 
(&687४7८८) रखता है । छोटे बच्चे तक भी यह भाव रखते हैं, कि उन्हे अपने कुद्ुम्ब 
के हित, कल्यारा व उत्वति के लिये प्रमल करना चाहिये, और कुटम्ब की बातों की 
चर्दा ब्यथं में दूसरे लोगों से नही करनी चाहिये ! किसी भी समुदाय की सफलता के 
हिपे उसके सदस्यो बी उसके प्रति भक्ति वा होना अत्यन्त आवश्यक है । राज्य के 
सत्र सदस्य उमके प्रति भतित रखते हैं; जिस राज्य के छोगो मे मवितर की यह भावना 


डर नागरिरुशास्त्र के सिद्धान्त 


न हो, वे झनुओ से मिलकर पपने राज्य का अहित करने म जरा भी सकोच नहीं 
करते । समुदायों के प्रति हमारी भशित होनी चाहिये, इसका पहला पाठ भी मनृष्य 
कुटुम्द भे ही पढता है 


कुठुम्ब की सफलता के लिये श्रावश्यक बातें-- 


क्योकि छुठ्ठम्व एक भ्रनिवायें समुदाय है, भौर उसी के द्वारा मनुष्य उन सदर 
गुणों को सीखते हैं, जो सामाजिक जीवन की सफलता के लिये झावश्यक हैं, ग्रत हमे 
यह भी विचार करना चाहिये कि क्नि दातो द्वारा हम एक सफल व झादझ्श कुदु्व 
बना सबते हैं। सस्कृत मे एक कहावत है---“यथा पिण्डे तथा ब्रह्माण्ड” । इसका 
मतलब यह है, कि जो वातें एक छोटे से पिण्ड मे पाई जाती हैं, वही सारे ब्रह्माण्ड 
मा ससार में भी होती है । यद्यवि कुटुम्ब एक बहुत छोटा-सा समुदाय है, पर उप्तमे 
सारा सामाजिक जीवन प्रतिविम्बित रहता है। भ्रत कुटुम्व को सफ़लता के लिये 
आवश्यक बातो को जानकर हमारे लिये यह समझना भी कठिन नही रहेगा, कि बड़े 
समुदायों की सफलता के लिये कोन-प्तो बाते उपयोगी व झावश्यक हैं।  * 

बुट॒भ्व की सफलता के लिये प्रावश्यक्ष बातो को दो भागों में वाँटा जा सकता 
है--(१) बाह्य परिस्थितियाँ (४८यवो 0०0०9 और आ्रान्तरिक परि- 
स्थितियाँ (7८7४४ 0०70:४०१७ | हम दोनो पर प्ृथक्‌-पृषक्‌ विचार करेंगे । 

बाह्य परिस्पितियाँ--कुटुम्ब की सफलता के लिये आवश्यक बाह्य पर 
स्थितियाँ निम्नलिखित हैं-- 

(१) प्रत्येक कुटुम्द की आमदनी कम-से-कम इतनी श्रवश्य होनी चाहिये कि 
यह भपनी न्यूनतम श्रावश्यक्ताओो को पूर्ण कर सके । यह तो स्पष्ट ही है, कि मनुष्प 
की न्यूनतम झाथिक झआवश्यक॒वाएँ निम्नलिखित हैं --उसे भर पेट भोजन मिल सकता 
चाहिए, भोजन भी ऐसा हो जो शरीर की पुष्टि करने वाला हो। पहनने के लिए 
कपड़ा भी प्रत्येक मनृष्य को मिलना चाहिये। कपड़ा चाहे महीने व शानदार न हो, 
पर वह ऐसा अवश्य होना चाहिये, जिससे मन्‌ष्य शीत, वर्षा व गर्मी से झपने शरीर 
की रक्षा कर सके | पर मनुष्य की न्यूनतम झावश्यकता केवल भोजन झौर कपडा ही 
नही है। मनृष्य कभी बीमार भी पडता है, किसी भाकस्मिक दुघंटना के कारण वह 
अपाहिज व विकलाडु भी हो सकता है, जिसके कारण वह काम करने के योग्व नहीं 
रह जाता । बुढापा भी सबको भ्राता है, भ्ोर॑ बुढापे में आदमी कमाई करने लायकः 
नही रहता | कुटुम्त की झामदनी इतनी अवश्य होनी चाहिये, कि जहाँ उससे भोजन 
और वस्त्र प्राप्त हो सकें, वहाँ रोग, बुढापे आदि मे भी काम चल सके [६ 

(२) बुद्यम्व के पास अपने विवास के लिए एक अच्छे मकान का होना भो बहुत 
आवश्यक है । जिस तरह ग्ांत्मा के निवास के लिए झरीर होता है, वैसे ही मनुप्यो 


विधिध प्रकार के समुदाय डरे 


के विवास के लिए मकान की उपयोगिता है। ब्रतय मकाव के दिना कोई कृट्ुम्ब 
प्रपने पारिवारिक जीवन को नहीं डिता सकता । मकान भौ ऐसे होने चाहिएँ, जो 
स्वास्थ्य के लिए लाभदायऊ हो ! 

आस्तरिक परिस्थितियाँ--(१) बुद्धम्व के सदस्यो की इतनो शिक्षा अवश्य 
होनी चाहिए, जिससे जहाँ वे आजीविका कमा सर्वे, वहां साथ ही बुद्धम्व के प्रति श्रपने 
कतेंच्यों को भी सप्रक सक | प्शिक्षित मनुष्य न अपने कतव्यों को जानता है, झौर न 
उम्तमे सहयोग, सहिष्णुता भादि गुण भली-भोति विकसित हो सकते है। शिक्षा जहाँ 
मनुध्य को राज्य के उत्तम नागरिक बनने मे सहायता देती है, वहाँ साथ ही ढृ ट्ुम्ब का 
उत्तम सदस्य बनने मे भी सहायक होती है । 

(२) सेबाभाव, प्रम, सहिष्णुता, भ्राजापातन आदि पारिवारिक जीवन के 
जिन गुणो का हमने ऊरर उल्लेख किया हे, उनवा होना भी दुद्दुस्य की सफलता के 
लिए बहुत उपयोगी है । 

(३) सफल कुद्ुम्द के लिए एक भ्रावइयक बात यह भी है, कि कुठुस्‍्व का 
भ्राकार बहुत बडा न हो । बहुत बच्चो का होना आजकल की परिस्थिति म अच्छा 
नहीं माना जाता, क्योकि माता पिता के लिए उनका पालन पोपण करवा, उन्हें 
उचित शिक्षा देना और बाद में उन्हे काम में लगाना सुगम नहीं होता। इसीलिय 
आजकल भनेक देशो में १रिवार भ्रायोजनत” (कघ०ए०५ 07 7णाह) की व्यवस्था 
की जाती है, श्रौर गृहस्पों को यह सिखाया जाता है कि किस प्रकार दे भ्रपने ठुदुम्ब 
के भ्रावार को मर्पादित रख सकते हैं । 

कुल (0/59)--सजातत्ता (६छआ७७) के आधार पर बने हुए समुदायों मे 
+कुल' का भी बहत महत्त्वपूर्ण स्थान हैं। कुल का रुप एक बडे परिवार के समान 
होता है। एक पिता के अनेक पुत्र बडे हो#र अपने अ्रलग भ्रलय कुद्ठम्त्र बना लेते हैं, 
पर इन विविध कुदुम्दीं में यदू भाव कायम रहता है, कि हम एक्र ही पूर्वण 
(४7५८०४४०४) की सन्ताव हैं। उसमे अपने एक होने की अनुभूति वायम रहती है । 
ऐसे दुदुम्दों के समुह को, डिवमे यह विचार विद्यमात हो कि हम एक ही पुर्बंज की 
सतान हैं, कुत कहते है। सस्द्ृत में इसी को 'योत्र' भी कहा जाता है । इसी वाश्ण 
एक गोत्र के स्त्री पुल्प अपने को बहन भाई समझते हैं, और उतप्रे विवाह सम्बन्ध 
नहीं होता | कुल के सदस्य मी एक दूसरे के प्रति अपने अनेक कर्तव्य समभते हैं, भौर 
परस्पर सहयोग से काम करते है ॥ 

जन या कवोला (77८)--बहुत से बुलो से मिलकर एक जन था कबीले 
का विर्माण होना है। कद्दीला एक राजनीतिद समुदाय है, पर उसका ग्राघार 

सजातदा ही होती है । वदौले के विविध सदस्यो मं भी यह विचार पाया जाता है, 
कि हम सब किसी एव पृवंज वी सन्तात हैं यद्यपि उसमे यह विच्यर बहुत अस्पष्ट 


डे चागरिकशस्त्र के सिद्धान्त 


रूप से रहता है। अपना सामुदायिक जीवन हिताते हुए मतप्यो को यह प्रादश्यकढा 
अनुभव होती है, कि वे परस्पर मिलकर श्त्रुय्रों का मुक्राबिला करें, और दिसीके 
नेतृत्व में रहकर अपने हितो की रक्षा बरें 4 इसी उद्दइय से बहुत से कुलो द्वारा एक 
जन या कबील का सगठन किया जाता है। मावव इतिहास मे लब मनुष्य शिकार या 
पद्मु पालन द्वारा अपना निर्वाह किया वरते ये, तो वे क्सी स्थान पर स्थायी रूप से 
बस हुए नही होते थे । पर कही स्थायी रूप से वसे हुए न होने पर भी उनमे सामु 
दायिक जीवन को सत्ता थी । जब ये जन कही स्थायी रूप से बस गये, तब 'जनपर्द 
का तिमाण हुप्त । जनपदों का शासन जिन समाझ्ो द्वारा होता था, उनम जन के 
अ्रतगत विश्रिध कुलो के 'कुलमुल्य' ही सम्मिलित हुआ करते थे । 

जाति ((850८)--सजातता (गण) के झाधार पर ही एक प्रत्य 
समुदाय का निर्माण हुप्रा है, जिसे जाति (0७५८८) कहते है। भारत के सामाजिक 
जीवन मे जाति का महत्त्व बहुत अधिक है । इस देश को सब जनता बहुत सी जातियो 
मे विभक्त है जिनको प्रयाएँ, रीति रिवाज, खान पान वे परम्पराएँ एक दुसरे से 
बहुत मिन्‍न हैं। ब्राह्मण राजपूत, जाट, शूजर, ग्रप्रवाल, रस्तोगी, कायस्प, चमार 
अ्रादि कितनी ही जातियाँ इस देश मे विद्यमान है, जिनमे जाति के आधार पर 
आधित पृथक सामुदायिक जीवमस की सत्ता है। इन जातियो का विकास किस प्रकार 
और कित कारणों द्वारा हुप्रा, यह प्रश्न बहुत विवाइग्रस्त है। यहाँ इस पर विचार 
करने की आवश्यकता नही । जातियो के मुख्य आधार स्थूल रूप से दो हैं, नस्ल की 
एकता, और एक पेशे का अनुसरण करना | कुम्हार, वढ़ई, गडरिया, नाई, चमार 
आदि कितनी हो जातियाँ ऐसी हैं, जिंतके लोग किसी एक पेशे का हो अनुसरण करते 
हैं। पर साथ ही, उनमे सजातता की दृष्टि से भी अपने एक होते वा विचार विद्यमाद 
है । बहुत-सी जातियो के लोग अपने को किसी एक पुवज की ही सन्‍्तान समभते हैं ॥ 
भ्रग्वाल लोग अपने को राजा भग्रसेन का, रस्तोगी लोग धपने को राजा हरिह्वस्ध 
का और सिसोदिया राजपूत झपने को राजा रामचन्द्र का वशज मानते हैं। यही बात 
अन्य बहुत सी जातियो के सम्बन्ध में भी कही जा सकती है। 


धर्म के श्राधार पर निर्मित समुदाय-- 


मसार में इस समय बहुत से धर्मे प्रचलित है, जिनमे वोद़, ईसाई, हिंदू गौर 
मुस्लिम धर्म प्रभुख है । एक धर्म का अनुसरण करने वाले लोगो म॑ परस्पर एकानुभूतति 
हो, यह सर्वथा स्वाभाव्रिक है । पर एक धर्म का ग्रतुमरण करने वाले सब लोग किसी 
एक समुदाय मे भी सगठित हो, यह झ्रावश्यक नही है। इस्ताम के अनुयायी झरब, 
ईरान, तुर्री, पारिस्‍तान, मारत, इण्डोनशिया झादि कितने ही देशो म निवास करते 
है । जब तक तुर्को कै सुल॒तान की इस्लाम का खलोफ़ा भी माना जाता था, ससारभर 


विविध प्रकार के समुदाय डर 


के मुनन॒मान उसे झतना घर्मंगुड समकते थे, और उसके प्रति अपनी भविद व निष्ठा 
(&॥८४१७४८८) प्रदर्शित करते थे । उस समय यह कहा जा सकता था, कि संस्तार 
भर के मुसलमान एक समुदाय मे सगडित हैं। ईसाई लोगो के श्रनेकः सघुदाय हैं, 
जिनसे रोमन क्योलिक और प्रोटेस्टेन्ट मुख्य हैं। सस्ार भर के रोमन क्रीयोलिक 
ईमाई रोम के पोप को अपना घ्मगुरु सानते हैं, श्र वह सब देशो में अपने प्रतिनिति 
तियत करता है। रोसन कैथोलिक ईसाइयो का एक सुसगछ्ति समुदाय विद्यमान है । 
प्रोदेस्टेट्ट ईसाइयो के अनेक सम्प्रदाय है, जिन सबके प्रलग प्रलण सगठन हैं । हिन्द 
धर्म बाप कोई एक केस्द्रीय संगठन नही है, पर ठसके विविध सप्रदाय श्रपते अपन 
संगठन बताये हुए हैं। धर्मों के ये विदिध समुदाय इस प्रयोजन से सगठित हैं, कि 
अ्पने-प्रपने क्नुयायियों के धामिक विश्वासो, रीति-रिवाजो, पूजापाठ वी विधियों और 
भ्रादरण को नियन्त्रित करें, और साथ ही धर्म-प्रचार द्वारा झपने अनुयायियो वी 
सर्या को बटाने का भी प्रयत्न करें। अपने मन्तब्यो के प्रचार भौर अपने अनुपाधियों 
"बी सस्य पे डुद्धि बरने के पपोजन छे घभिर समुदाप शिक्षणालप, प्रस्पत्ताल, विघदा 
श्राक्षम, प्रवायालय झ्रादि भी खोलते हैं और भ्रन्य अनेक प्रकार से भी जनता की 
सेवा करते हैं 
ऐसे लोग बहुत कम हैं, जो किसी भी धर्म के ग्रनुयायी न हो। प्राय सभी 
लोग किसी-त किसी घर्म को मानते हैं, श्रोर उसको शिक्षा के भनुसार पुजा पाठ करने 
ओर धर्म हरा प्रतिपादित विधि-दिधानों बा अनुसरण वरने का प्रदत्त करते हैं । 
धर्म का सम्दन्ध मनुष्य के भ्रातरिक विद्वासों के साथ होता है, पर उसवी प्रभिव्यक्ति 
अतेक इस प्रकार के पुजञा-पाठ व विधि विषानों द्वारा होती है, जो भान्तरिक न होकर 
दाह्म होते हैं। ईश्वर के पति मनुष्य का जो विश्वास है, उसे वाह्ल रूप से हिस्दू लोग 
पूज। द्वारा और मुसवमान लोग नमाज द्वारा प्रकट करते हैं । 
ध्यक्षित का धार्मिक समुदाय से सम्दन्ध--व्यवित दा धार्मिक समुदाय के साथ 
सम्बन्ध वहुत्र गहरा व घनिष्ठ होता है। इसका कारण यह है, कि धर्म से मनुष्य को 
प्रनेद” लाभ पहुँचते हैं। घ॒र्म उन नियमो व तथ्यों वा उपदेश करता है, जो मतृष्य 
को इंहलोक में सुद्छी होने और मोक्ष प्राप्त करने मे सकृयक होते हैं। हिन्दू झासत्रो के 
प्रनुमार धर्म बा लक्षण इस प्रकार किया गया है--“यदो अभ्युदेयनि श्रयममिद्धि से 
दम ” । जिससे इस लोक में पनुष्य अपना प्रभ्युदय (हित, कल्याण और उन्नति) बर 
सके, भौर पृत्पु के बाद मोक्ष धराप्त कर सके, उसे धर्म कहते हैं। प्राय सभी घर्म 
मनुष्य को यह शिक्षा देते हैं, कि वह सदा सत्य भाषण करे, श्रहिपा ब्रत वा पाचन 
करे, चोरी न करे, ब्रह्मचर्यपूर्वक जीवन व्यतीत करे, परस्नी पर छुदृष्टि न डाले और 
सम्पत्ति का बहुत परिग्रह (सच॒य) न चरे। छत्र क्‍षट, ईर्ष्या ढू५, लोभ झारि से 
हए रहे, श्रोर दूछतरो के प्रति दया व सहानुभूति वा बरत्ताव बरे | इसमे सन्देह नही, 
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कि इन तथ्यों का अनुसरण कर मनुष्य जीवन मे सुख प्राप्त कर सकता है, श्रोर 
अपनी उन्नति भी कर सकता है | साथ ही घमर्मे यह शिक्षा भी देता है, कि इस जीवन 
से परे भी एक जीवन है गौर मनुष्य को उसका भी ध्यात रखना चाहिए। हिन्दू लोग 
पुनजन्म के सिद्धान्त म विश्वास रखते है और यह मानत है कि मृत्यु के साथ मनुष्य 
दे जीवन का ब्रन्त नहीं हो जाता । मरकर मनुष्य फिर जम लेता है और यह दूसरा 
जन्म अपने क्‍मों के अ्नुमार होता है। इस जन्म म मनुष्य जो कर्म करता है यदि 
उनका फन इसी जन्म में न मिल जाय तो वह ग्रगल जन्मों में जरूर मिलेगा । इस्लाम 
पुनजन्म में विश्वास नहीं रखता / पर उसके अनुसार भी क्यामत के दिन सब लोगो 
को खुदा के सामने अपने कर्मो का जवाब देना पडगा। जिसके ज॑से कर्म होगे, उसी 
के प्रनुमार उमे बहिश्त म सुख या जहन्नुम मे तकलीफ भोगनी पड़ेगी । विविध धर्मो 
की ये शिक्षाएँ मनुष्य का बुरे कर्मो से बचाती हैं गौर भ्रच्छे काम करते के लिए 
प्ररणा भदाने करती हैं। धाभिक समुदाय व्यक्तियों के लिए प्रकाशस्तम्भ का काम 
करते है जो उद्ठे सच्चा व सुरक्षित माग दिखाते रहते है। 

अप्रक्ित और धामिक समुदायों के सम्बंध को हम सशप से इस प्रकार प्रदर्शित 
कर सकते हैं-- 

(१) धम मनुष्य के व्यव्रितगत जीवन के साथ गहरा सम्बन्ध रखता है ॥ वह 
मनुध्यों को यह बताता है कि उ हे ग्रपने वे यवितक जीवन में किन झांदर्शो को सम्मुख 
रखना चाहिए गौर अपने अर दर कौन से गुण विकृनित करने चाहियें। बह इहलोक 
और परलोक मे सुद्धी होने का एक निश्चित झादर्श मनुष्यों के सम्मुस पेश करता है, 
और झनके उपाय भी उहे बताता है । 

(२) सामाजिक व सामुदायिक जीवन के साथ भी धम का बहुत घनिष्ठ सम्बन्ध 
है । एक दूसरे से बर्ताव करते हुए मनुष्य क्रिस प्रकार का आचरण करे, यह धम उ हे 
बताता है । हिन्दू मुसलमान ईमाई आदि सब धर्मो के सामाजिक जीवन के सम्बन्ध 
मे अपने झपने झादश है अपने ग्रपने विचार हैं। न्यक्तित इन आद्शों को बहुत अधिक 
महृत्त्त देते हैं। जिन धर्मो के अनुसार बहु विवाह जायज है, उनके झनुयायियों को 
अनेक स्त्रियों से विवाह करन से कोई भी अनौचित्य नजर नही झाता | भारत में अरब 
किसी को अछूद समझना काजून के विश्द्ध है पर बहुत से हि दू कानून की उपेशा कर 
प्रब॒ तक भी अझछूत समझो जादेवाली घातियो को कुओ पर चढने से रोकते है, और 
हे मन्दिरो मे प्रविष्ट नहीं होने देते॥ इस सब का कारण यही ६, कि मनुष्यों के 
सामाजिक जीवन पर धार्मिक समुदायों का बहुत भ्रथिक प्रभाव होता है । 

(३) व्यक्ति घामिक समुदायों के प्रति बहुत अधिक निष्ठा व भक्ति (#शव्ट्ठा 
»70८) रखते है । इस भक्ति के कारण वे अनेक वार राज्य का भी विरोध करने के 
लिए तैयार हो जाते हैं । 
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(४) लोकतन्त्र झासनों के द्ारण दर्दमान समय में राज्य का कार्यक्षेत्र बहुत 
चड़ गया है । पर अव से डेंढ सौ दो सौ साल पूर्व जबकि ससार के प्राय सभी देशो 
में राजाओं का एक्ठन्त्र व स्वेच्छाचारी चासन था, सरकार की झोर से न शिक्षा का 
प्रवन्त होता था, न अस्पताल छोडे जाते ये श्रौर ठ लोक हितकारी अन्य कार्प ही 
किये जाते थे । उस समय ये सब काय॑ प्राय घामिक समुदाय ही क्या करते ये | श्रव॒ 
सके भी बाधिक समुदाय इन कायों को करते हैं, और इनके कारण व्यक्तियों पर उनका 
ब्रभ्ाव अब भी बहुत अधिक है । 

धर्म श्लौर सामाजिक ज्ीदद--हमने प्रभी लिखा है, कि घर्म का भनुष्यों के 
सामाजिक जीवन के साय भी बहुत घनिष्ठ सम्बन्ध है ! धर्म जहां हमारे व्यक्तिगत 
जीवन को मर्यादित करता है, वहाँ साथ ही हमारे सामुदायिक जोवन को भी वह 
द्वि्वा में ले जाता है । हम अपन जीवन के लिए जितनी प्ररणा धर्म से प्रात करते है, 
उतनी झायद अन्य किसी से प्राप्त नहीं करते । जहाँ तक व्यक्तिगत जीवन का सम्दन्व 

। हैं, धर्म का प्रभाव प्रायः हितकर ही होता है । एक अदृश्य सर्वोपरि शक्ति मे दिश्वास 
मदुष्य के हृदय में बल का सचार करता है। धर्म द्वारा प्रतिपादित सयम वियम मनुष्य 
के जीवन को पवित्र बनाने में सहायक हात हैं। पर सामाजिक जीवन के सम्बन्ध मे 
अनेक बार धामिक समुदाय मपुध्यो मे सक्रीणता व विद्वंय भी उत्पन्त करत हैं । प्रव 

* से कृध समय पूर्व तक यूरोप के प्रोटस्टेन्ट और रोमन कंथोलिक लोग भ्रापस म॑ घोर 
विद्ेष रखते थे । प्रेटटेस्टेट लोग रोमन कयोलिकी के शब् थे, और रोमत वैयोलिक 
प्रोरेस्टेल्टों के | मुसलमानों के शिया और सुन्ती सम्प्शाप आपस मे वहत विरोध रछते 
रहे है। पारिस्तान के मुमलमान अपने ही धर्म के अहमदिया सम्प्रदाय के प्रति विद्वेप 
का भातर रखते हैं। हिन्दुओं और मृधलमानी के विरोव के कारण ही मारत का विभा- 
जन हुआ, भोर पाकिस्तान नाम से एक नए झुस्लिम राज्य का निर्माण हुआ्ना । हिंन्डुप्र। 
के विदिय सम्पदायों मं भी बहुचा लडाई-माडे होत रहते हैं। इस प्रकार यह स्पष्ट है 
कि जह्दाँ घर्मे मनुष्य के हित, कल्याण और अमभ्युदय का साधन है, वहाँ साथ ही उमक 
कारण भनुष्प मनुष्य का झत्रु भो बन जाता है । इतना ही नही, झनेक धामिक समु- 
दामन हड़िवादी बनकर अपनी क्ट्टरता के कारण मानवन्समाज की उन्नति में बाबा 
गो टानते हैं| जद भारत की विघान-समा मे बाल जिवाह के विरुद्ध बानून वैद्य हा, 
वो अनेक लोगो ने घ॒र्मे के नाम पर उसका विरोध किया । परदे की प्रया के खिलाफ 
थो ग्रचार झ्थि जाता है, कई लोग धर्म को दुह्मई लेकर उसक्ता भी विरोब करते हैं। 
अजुष्यों के एक भाग को भ्रद्ूत मानने का समर्थत भी कुछ लोग घर्म के नाम पर ही 

इसे हैँ । बर्म को भ्राड लेकर कितने ही राजाश्रो ने अपनी प्रजा के उस भाग पर 
अनानुषिक अत्याचार किए, जो राजपर्म के अतिरिक्त किसी अन्य घर्मं का अनुवायों था । 
विज्ञान की उन्नति के कारण आज ससार के विविव देझों के तिदासी एक 
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दुसरे के बहुत समीप भा गये हैं। उन्हें प्रब यह भ्रवमर मिलता हैं,, कि सब देशों के 
विचारको की पुस्तको को पढें, झौर उनके विचारो से परिचित हो। विविध धर्मों के लोग 
भी अब एक-डूसरे के सिद्धान्तो व मन्तव्यों से परिचय प्राप्त कर सकते हैं। इस दशा 
में सकीणंता का अन्त होना और एक-दूसरे के श्रति सहिष्णुता मे वृद्धि होना सवंधा 
स्वाभाविक है । पर घामिक समुदाय बहुघा इस प्रवृत्ति मे वाधक होते हैं । उनके सकोर्ख 
प्रचार के कारण एक देश के निवासी हो परस्पर विद्वंप रखने लगते हैं, भोर उनमे 
सहयोग हो सकना सम्भव नही रहता । इन्ही बातों को दृष्टि मे रखकर बहुधा इस बात 
को श्रावश्यकता अनुभव की जाती है, कि राज्य द्वारा धाभिक समुदायों के कार्यों व 
नीति पर नियस्नण रखा जाए। यदि घामिक समुदायों पर उचित रीति से वियन््रस 
रखा जाएं, तो वे नि सन्देह बहुत उपयोगी काय्ये कर सकते हैं । धर्म का वास्तविक 
उद्देश्य मनुष्यो को सच्चरिन, क्तंव्य-परायरणा श्र उन्‍त्त आदर्शवाला बनाता है। 
यदि घामिक समुदाय अपना कार्य॑-क्षेत्र प्रधानतया मनुष्यों के व्यक्तिगत मामलों तक 
ही सीमित रखें, तो वे बहुत उपयोगी घिद्ध हो सकते हैं । 

इस समय बहुत से देशों में विवाह, विरासत प्रादि के कानून भी धर्म पर 
आ्राश्चित है । इस्लाम में पुरुष चार स्त्रियों से विवाह कर सकता है। हिन्दू धर्म के अनु- 
सार भी बहु-विवाह्‌ जायज है। तलाक उचित है या मही, इसका निर्णय भी धमे- 
झास्तो के अनुसार किया जाता है । सम्पत्ति के उत्तराधिकार-सम्जन्वी नियम भी धर्गे 
के भ्रनुसार निर्धारित किये जाते हैं। पर ऐसा करने से एक बडी हानि यह होती है, 
कि बदलती हुई परिस्थितियों के श्रनुसार इनमे परिवर्तत कर सकना सम्भव नहीं 
होता । धर्म के मन्तब्पो को प्राय प्रपरिवर्तनीय भौर शाइवत माना जाता है! लोग 
उनके भ्रति पवित्रता की भावना रखते हैं, भोर धामिक विघानो को देवी समभते हैं। 
पर मनुष्य ज्यो-ज्यो उन्‍्नत्ति करता जाता है, उत्तकी साम्राजिक परिस्थितियों भे भी 
परिवर्तन होता जाता है । इन परिस्थितियों के बदलने पर विरासत, विवाह प्रादि के 
नियमो में परिवर्तन होना बहुत भ्रावश्यक हो जाता है। जब तक स्त्री-शिक्षा को बुरा 
भाना जाता था, स्त्रियों को समाज मे कोई स्वतन्त्र स्थिति नहीं होती थी । इसौलिए 
उस समय बहु विवाह को प्रथा भी सस्स॒व थी। पर श्रव जब कि स्त्रियाँ भी शिक्षा 
प्राप्त करती हैं, समाज मे उनको स्थिति भी परुरुषो के बराबर है, वहु-विवाह को उचित 
मान सकना सम्भव नहों है । पर यदि विवाह को भी धार्मिक मन्तब्यों के झन्तगंत मान 
लिया जाए, तो उसके सम्बन्ध में पुरानी चली झाई व्यवस्था से परिवर्तन कर सकता 
सुगम नही रहेगा। इसी कारण बहुत से विचारक सामाजिक जीवन को घा्िक मस्तव्यों 


से धरृथक्‌ रखने के पक्षपाती है, और राज्य द्वारा धाभिक समुदायों के नियन्त्रण का सम- 
थेन करते हैं । 


विधिध प्रकार के समुदाय द्च्द 


झाथिक हितों पर झाधारित समुदाय 
मनृष्य अकेला भपनी आधिक झ्रावश्यक्ताओ को पूर्ति नहीं कर सकता । इस 
कारण वह ऐसे समुदाय बनाता है, जिनका प्रयोजन परस्पर सहयोग द्वारा सम्पत्ति का 
उत्पादन, वितरण व उपभोत करना होता है। वंज्ञानिक उन्नति के कारण वर्तमान 
समय में ऐसे बडे बडे कारखाने खुल गये हैं, जिनमे हजारों मझ॒दूुर एक साथ मिलकर 
कार्य करते हैं । एक झ्रादमी के पास इतनी पूंजी नहीं होती, कि वह करोडो रुपये लगा- 
कर एक विशाल कारखाने को खोल सके ( परिणाम यह होता है, कि बहुत से हिस्से- 
दार (508८-४० ९८:७४) मिलकर जॉयन्ट स्टाके कम्पनी का तिर्माण करते हैं, और 
अपनी सम्मिलित पूँजी से एक बडा कारखाना खोन लेते हैं | आधिक हितों (4ए०7० 
मभ० 79/ध7८४९)) वी एकता के कारण इस सत्य मनुष्यों ते क्तिते ही आशिक समु- 
दाय बनाये हैं, जो श्रनेव' प्रकार के हैं--- /2. मे ॥ रे का 
(१) सम्पत्ति के उत्पादन के प्रयोजन्स बनाये हुए समृदाय-हैमन अभी 
जॉयन्ट स्टाक कम्पनी का जिक्र किया है। यह पूँजीपतियो का एक समुदाय है, जिसका 
संगठन श्राथिक उसत्ति के प्रयोजन से किया जाता है । इसी प्रयोजन से सहकारी समि- 
तियाँ (0०-०फधा०५८ 50८८४९७) भी मग्रठित को जाती हैं। इन समितियों का सग* 
उठने उत्पादबों [270१0 ८थ३) द्वारा किया जाता है) मान लीजिये, एक नगर में बहुत* 
से मोदी रहते हैं, जो जूते बनाने का काम करते हैं। भ्रकेले अकेले रहने पर उतवें 
जिए सस्ती कोमत पर चमडा खरोद सकना भो कठिन होता है, भोर भपने तेथार 
माल को भी वे बाजार मे अच्छी कोमत पर नहीं बेछ् सकते। पर यदि वे परस्पर 
मिच्कर एक सहकारी समिति बना ल, तो ऐसा करने से उनकी दक्ति बहुत बढ जायगी । 
वे चभड़े के लिए इकट्ठं बडा झाइर दे सकेंगे, और उसे सस्ता प्राप्त कर सकगे । झहूर 
में जूतों को एक अलग दूकान भी वे खोल सकेंगे, जहाँ उनके जूते अच्छी कीमत पर 
बिक जाएँगे। भ्रन्य नगरो के व्यापारियों से अपने जूतों का आडर प्राप्त कर सकना भी 
उनके लिए मुपक्तिन होगा । सम्पत्ति के उत्पादन के प्रयोजन से जहाँ श्राजवेल पूंजी- 
पति लोग जॉयन्ट स्टाक कम्पनिया का सगठन करते हैं, वहाँ शिल्पी व कारीयर लोग 
भी सहकारी समितियों का निर्माण करते है।.... ऊ/ 77 
(२) झ्रा्थिक हितों को एकता के कारण बने हुए समुदाय--जिन लोगी के 
झयिक हित एक समान हो, वे प्राय परस्पर मिलकर ऐसे सगठन बना लेते है, जितका 
प्रयोजन अ्रपने हिंतो क्षी रक्षा करना होता है। श्रमी सध ( 773७६ एगाण ) इस 
प्रकार के समुदायों का उत्तम उदाहरण है । मजदूर लोग गरीब होने है, और विवश 
देशा म अपने धर-वार छोडकर झहरो के कारखाना में काम करने के लिए जाते है । 
जब तक श्री सघो का संगठन नहीं हुआ था, पिल-्मातिक मजदूरी से मनमावा काम 
ले सकते थे | कोई समय था, जद इज्जलेण्ट मे मजदूर लोग दिन-रात के २४ घण्ट: 


भर? नागरिक्ज्ञास्त्र के सिद्धान्त 


में से १८ घण्ट कारखाना में काम किया करते थे । मिल-मालिक इस बात का जरा 
भी घ्यान नही रखते थे, कि कारखाने मे हवा और रोझनी का समुचित प्रदन्ध हो । 
मजदूर किन मकानों म॑ रहते हैं, उनके स्वास्थ्य की क्या दशा है, और उतके बाल- 
बच्चों के रहन सहन व शिक्षा की वया ध्यवस्था है--इन सब बातो की उन्हें जरा भी 
फिकर नही होती थी । मिल-मालिक मजदूरो से झधिक-से-प्रधिक काम लेते थे और 
उन्हे कम से-क्म वेतन देत थे। पर जब मजदूर श्रमी-सघो से सम्रठिति हो गए, तो 
उन्होने ग्पने हितो व श्रधिकारो की रक्षा के लिए सघर्प शुरू कर दिया । इसी का यह 
परिणाम है, कि भ्राज सरवार-द्वारा एसे कानून वदाय गए है, जिनके अनुसार यह 
निश्चित कर दिया गया है वि मजदूर प्रतिदिन ग्रधिक-से-प्रधिक क्विने घण्टे काम 
कर सकें, उन्हे कम से कम कितनी मजदूरी मिले, का रखानो को इमारतों का निर्माएं 
इस ढ़ग से क्षिया जाए कि उनमे हवा और रोशनी का समुचित प्रवन्व हो, मजदूरों के 
निवास के लिए अच्छे मकान सुलभ हो, और यदि कारखाने स काम करते हुए किसी 
अजदूर की मृत्यु हो जाए या कोई विक्लाज़ हो जाए, ठो उसे मुनासिब हरजाना 
दिया जाएं। इतना ही नही, अब तो थ्रमी सघ यह दावा भी करने लगे हैं, कि वार- 
खाने के प्रवस्ध से कवल पूँजीपतियों का ही हाथ वही होना चाहिए, अपितु श्रम सघों 
को भी उसमें हाथ वटाना चाहिये, क्योकि सम्पत्ति की उत्पत्ति के लिए पूंजी का जितना 
महत्व है, श्रम का महत्व उससे किसी भी प्रकार कम नही है। कुछ विचारक तो यहाँ 
तक बहते है, कि कारखानो का सचालन पूणतया श्रमियों के गिल्डो (90775) द्वारा 
डी होना चाहिये । 

श्रमी सघो के समामर प्राजक्ल क्सिानों गौर शिल्पियो के भी सगठन है, जो 
अपने सदस्यों के हितों की रक्षा के लिए छदा प्रयत्वश्चील रहत हैं। इतना ही नही, 
मिल मालिको, जमीदारो और मकान-मालिको ने भी अपने भ्पने समुदाय संगठित 
कर लिय हैं, और ये सव अपने-अपने हितो की रक्षा के लिए प्रयत्न करते रहत हैं । 
किसी ने ठीक कहा है, 'खधे झक्ति कलो युग । तिसन्‍देह, कलियुग की सबसे बडी 
शक्ति सध ही हैं, समुदायो द्वारा जहाँ मनुप्य अपने हितो की रक्षा कर सबते हैं, वहां 
ग्रपती एक सम्मिलित शक्तित भी विकसित कर लेते हैं । 

(३) पेशे के श्राधार पर सगठित ससुदाय--जों लोग किसौ एक पेश्ेया 
शिम्प का अनुसरण करते हो, वे भी अपने हितो की रक्षा के लिए अपने-अपने समु- 
दाय दना लेते हैं * वकोल, भ्रध्यापक, पुस्तक-प्रकाशक, पुस्तक विक्ञेता, लेखक, पत्र 
कार, वस्त्र व्यापारी, चिकित्सक आदि के समुदाय इसी प्रयोजन से बनाये गए हैं, वि 
'णक पेशे या शिल्प द्वारा आजीविका कमाने वाले लोग परस्पर मिलकर अपने हितों 
की रक्षा कर सक । 

आधिक समुदायों के लाभ व हानियाँ---इसमे सन्देह नहीं, कि ये विविध प्रकार 


विविध प्रकार के समुदाय श्श 


के ध्राथिक समुदाय बहुत उपयोगी कार्ये करते है । प्रत्येक मनुष्य को अपने हितो को 
रक्षा के लिए सदा सतक रहना चाहिए। यदि सब लोग अपनी उन्नति के लिए प्रयत्त 
शोल रहेगे, तभी समाज का कल्याण सम्भव है । पर अनेक बार लोग अपने व्यक्ति- 
गत हितो के सम्मुस़ सम्पू्णं समाज के हितों की उपेक्षा करने लग जाते है। मान 
लौजिये, किसी नगर में वरफ बनाने के पाँच कारखाने है। मई का महीना प्राने पर 
वे आपस मे मिलकर निएचय करते है कि बरफ की कीमत बढा देंगे, शोर बोई कार- 
खाना चार आने सेर से कम कीमत पर बरफ नहीं बेचेगा । लोगो को विवश होकर 
इसी कीमत पर बरफ खरीदनी पढेगी । पर कारखानों के मालिको का यह निशचय 
जनता के लिए हानिकारक होगा ! एक श्रन्य उदाहरण लीजिये । किसी म्युनिस्ि- 
पैलिटी के कमंचारी अपना वेतन बढवाना चाहते हैं । इसके लिए वे हडताल करने का 
फोेसला करते हैं। यदि इस हटताल में जल कल (६४३६८ ५०४५४) के कमचारी 
शामिल हो जाएँ, ठो शहर मे पाइपो का पानी बन्द हो जायगा। इससे शहर के 
निवासियों को भारी कष्ट उठाना पड़ेगा । 

आराधिक समुदायों के हाथ म बहुत अधिक शक्ति होती है। वे धाह तो देश 
के आ्रथिक जीवन को अस्त-व्यस्त कर सकते है। यदि रेल के कमचारी हडताल कर 
द, तो व्यापार को भारी क्षति पहुँचेगी और बहुत मी वस्तुए तो दुर्लभ भी हो जाएँगी। 
इसी कारण बहुधा राज्य के लिए यह ग्रावश्यक हो जाता है, कि वह आधिक समु- 
दायो पर नियन्त्रण रखे । 

वस्तुत , आधिक समुदायों का आधार आ्राथिक क्षेत्र मे मनुष्यों का परस्पर 
सहयोग ही होना चाहिए । वर्ग भेद के आधार पर जो समुदाय व सघ बनते हैं, वे सह- 
योग के बजाय प्रतिस्पर्धा व सघर्ष को प्रोत्साहित करते हैं। ऐसा होना मनुष्यों की 
सामाजिक उन्नति के लिए हानिकारक है । पर जब तक सम्पत्ति के उत्पादन के साधन 
कुछ थोडे से लोगो के हाथो मे रहगे, किसानो और मजदूरो की अपने हितो की रक्षा 
के लिए अपने सगटन बनाने ही होग । य समुदाय मनुष्यो के लिए उपयोगी भी होगे, 
इस बात से इन्कार नहीं किया जा सकता । 

भ्रस्तर्राष्रीय आवथिफ समुदाय--अझनेक झाथिक समुदाय ऐसे भी हैं, जिनका 
क्षेत्र किसी एक देश या राज्य तक स्रोमित न होकर अन्चर्राष्रीय व सावंभौम है। 
अनेक कम्पनियों और बंको को शार्वाएं ससार के बहुत से राज्यों में विद्यमान हैं । 
मजदूरों के भी अनेक समुदाय ऐसे हैं, जिनका क्षेत्र अन्तर्राष्ट्रीय है। श्रमी सधों का 
विश्व सवर्ग (शांत एटवशबा000 ० 7734८ ए77095) और प्रन्तर्राद्रीय श्रमी 
सच (प्र(टाग्रथा०ए०व ,40००४ 0:ड०गा5४0०४) की शाखाएँ विश्व के बहुत से देघो 
मे स्थापित हैं। ये समुदाय झपने सदस्य-राज्यो के मजदूरो के हितो के लिए प्रयत्नश्ील 
रहते हैं । 


भर नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


सास्कृतिक समुदाप-- 

जो समुदाय संस्कृति, शिक्षा, ज्ञान, विज्ञान, कला आंदि के प्रसार व विकास 
के लिए सगठित डिये जाते है, उन्‍ह सास्तिक समुदाय कहते हैं। इस्त प्रकार के समु- 
दायो में विश्वविद्यालय, कालिज श्रौर स्वूल सबसे प्रधान हैं। इनका उदहृइ्य युवकों ब 
बच्चों को शिक्षा देना ओर उनके ज्ञान में वृद्धि करना होता है। मनुष्य एक ऐसा 
प्राणी है. जो केवल अपनी भोतिक श्रीवश्यकताओों को पूर्ण करके ही सतुष्ट नहीं 
हो जाता ! उसके पास बुद्धि नामक एक ऐसी अद्भुत वस्तु है, जिसवा प्रयोग कर 
वह प्रकृति के गृढ तत्वों का ज्ञात श्राप्त करने का प्रयत्न करता है और इस ज्ञाव 
का उपयोग्र अपने सुख, कल्याण व समृद्धि के लिए बरता है। वह इस बात 
की भी जिज्ञाप्ता रखता है, कि यह सृष्टि वैसे बनी, इसे किससे बनाया, शरीर से 
पृथक कोई आत्मा है या नही और सृष्टि का ऋनत व प्रलय कैसे होगा । अपनी बुद्धि 
के प्रयोग द्वारा मनुष्य ने जो ज्ञान प्राप्त कर लिया है, वह उसे झ्रपनी सन्वान को 
प्रदान करता है भ्रौर इसी प्रयोजन से स्कूल, कालिज व विश्वविद्यालय स्थापित 
करता है। शिक्षा सस्थाग्रो के अलगत व उनसे पृथक कतिपथ ऐसे समुदाय भी होते 
हैं जो किसी विज्ञान व विद्या के विकास को भ्रपना ध्येय बनाकर स्थापित किये जाते 
हैं। ये ज्ञान के भण्दार की वृद्धि मे सहायता देते हैं। पुरातत्व सम्बन्धी खोज के लिए, 
इतिहास के अनुश्ीलन के लिए, वैज्ञानिक्त मनुमन्धान के लिए, श्रायुर्वेद के प्रसार के 
लिए व इसी प्रकार के भ्रन्य प्रयोजनों से कितनी ही सस्थाएं भारत मे स्थापित हैं । 
पुस्तकालय, वाचनालय, साहित्य सम्मेलन, कला भवत, प्रजायबधर भ्रादि स॒स्थाग्रो को 
भी सास्क्षतिद रामुदायों के भ्रन्तगत किया जाता है , क्योकि उनका प्रयोगत संस्कृति 
के किसी विशिष्ट ग्रग को उन्तत करना ही होता है । 

सस्कृति सम्बन्धी समुदायों का क्षेत्र न केवच स्थानीय व राष्ट्रीय होता है, 
अपितु भन्तर्राष्ट्रीय भी होता है। हिन्दी साहित्य सम्मेलन भारत श्यापी सस्‍्था है, उसकी 
शाखाएँ भारत के प्राय सभी राज्यो मे विद्यमात हैं। रोटरी क्लब एक ऐसी माम्कृतिक 
ससया है, जिसकी शाखाएँ बहुत से देशो मे स्थापित हैं। सयुक्त राज्य सघ (एाभाव्व 
]5४०॥9' (083759000) के अवीन अनेक झन्तर्राध्रीय सास्कृतिक समुदायों का 
भी सगठन किया गया है । 


अन्य समुदाय-- 

समाज-सुवार के प्रयोजन स भारत में दलितोद्धार सभा, विधवा विवाह सहा- 
यक सभा, जात पाँत दोटद मण्डल, हरिजन सेवा सघ आदि कितते ही समृदाय सग- 
हित है झनेक समुदाय सेवा के प्रयोजन से संगठित क्ये जाते हैं। सेवा समितियाँ 
इनम मुख्य हैं। ये सेवा-समितियाँ मेलो के अभ्रवसर पर या बाढ़, भूकम्प श्रादि 


विविध प्रकार के समुदाय श्र 


आकस्मिक विपत्तियो के मौक्ो पर जनता को सेवा करती है। सेवा समितियों के अनेक 
केन्द्रीय संगठन भी विद्यमान हैं । 

मनोरजन के जिए जो झनेक समुदाय सग्रठित ज़िये जात हैं, मनृध्य के जीवत 
मे उनका भी बहुत उपयोग होता है। इनमे से कुछ का प्रयोजन व्यापारिक होता है । 
सिनेमा, थियेटर, नाटक मण्डलियाँ भ्रादि जहाँ मनुष्पो का मनो रजन करती हैं, वहाँ 
साथ ही वे अपने कार्य से घन कमाने का भी उद्योग करती हैं। पर मनोरजन के लिए 
संगठित कतिपय समुशय ऐसे भी होते हैं, जिनका उद्देश्य धन कमाना वहीं होता । 
अनेक नगरो में तैरने का इन्तजाम करने, हॉकी, फुटबाल, क्िवरेंट आदि खेलो की 
अप्रवस्था करने या जिमनास्टिक, दुश्ती आदि द्वारा युवकों के शरीर को उन्नत करने 
के लिए क्लब व व्यायामशालाएँ खोली जातो है । ये सब क्मुदाय मनृष्या के लिए 
बहुत उपभोगी कार्य करते हैं । 


राजनीतिक सम्बन्धो पर आशधित समुदाय--- 

मनुष्यो के राजनीतिक हितो के सम्पादन के लिए दो प्रकार के समुदाय हैं, 
राज्य और राजनीतिक दल | राज्य मानव-समुदायो में सर्वप्रधाव ओर सर्वोत्हिष्ट है। 
शाजतीतिक दल इस प्रयोजन से सग्रठित बिये जाते हैं, कि शिन लोगो के राज्य- 
सम्बन्धी विचार एक समान हो, जो मनुष्यों के ड्ित व कल्याण के लिए किसी एक 
चीति द कार्यक्रम का अनुमरण करने के पक्षपाती हो, वे परह्पर मिलकर सगठित हो 
सके, भोर सरकार के सवालन को झपने हाथो में लेकर उस नीति को क्रियान्वित कर 
सके ॥ 

क्योकि राज्य मनुष्यों का सर्वप्रधाद और सबसे उत्कृष्ट समुदाय है, श्रत हम 
उम्र पर ग्रगले अध्याय मे विस्तार से विचार करेंगे। राज्य के शासन पर प्रकाश 
डालते हुए हम राजनीतिक दलो पर भी पृथक्र्‌ रूप से विचार करेंगे । 


भ्रस्यास के लिए प्रश्व 


१ श्राप समुदायों का वर्गीकरण किस श्रकार करेंगे ? विविध समुदायों के 
कार्यों का सक्षेप से वर्णन कीजिये । (गरू० पी०, १६३३) 

२. समुदाय (सघ) का दया प्रभिष्राय है ? मलुष्य समुदाय मे दर्षो रहते हैं ? 
आप समुदायों का वर्गोकरण किस प्रकार करेंगे ?े (यू० पी०, १६४४) 

३ समुदायों के भिम्न-भिन्‍न प्रकारो छा वर्णन कौजिये | राज्य प्रन्‍्य समु« 
दायों से किस प्रकार भिन्‍न है ? (यू० पौ*, १६४२) 

“४ “मनुष्य की उत्तरोत्तर प्रगति सकी स्वा्यों को उच्चतर व व्यापक हितों 
के भ्रधीन कर देने पर लिभर हैं / इस कथत की व्याहया कुदुम्ब, नयर व ग्राम भौर 


श्ड नायरिक्द्यास्त्र के सिदान्त 


देख के प्रति व्यक्ति के कतंब्यो का दिपिरश देकर कौजिये | (राजपुताना, १६४७) 

५ 'बुद्यम्ब सामाजिक गुणों के लिए प्रथम पग व श्रेण्ि है! इस कथम की 
प्रृष्टि कीजिये । (पृ० पी० १६४२) 

६ सामाजिक संस्यात्रों में श्राप बया श्रोर कसे भेद करेंगे? उदाहरण 
दीजिये । (मु पो०, १६५० 

७ “नागरिक गुणों का प्रारम्भिक शिक्षणालय दुदुस्व है, इस कथन को 
उद्हरण देकर सम्काइये। (यू० पी०, १६५१) 

मे भनुष्य समुदाय क्यों बनाते हैं ? श्राप जिन समुदायों से परिधथित हों, 
उनका वर्गोकरसा कौजिये | (यू० पोौ०, १६५२) 

६ समुदायों का निर्माण क्‍यों होता है ? क्या श्रापको सम्मति में उम्हे स्वाभा- 
बिक (प्रतिवार्य) भ्रौर मनुष्यकृत (ऐच्छिक) समुदायों मे विभक्त करना उचित होगा? 
(धृ० पो०, १६५५) 

१० कुदुम्ब फौ सफलता के लिए कौन सी बाते श्रावश्यक हैं--विस्तार से >> 
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पॉचवाँ अध्याय 
राज्य 


राज्य को आ्रावशयकता-- 

पिछले श्रष्याय मे हमने उन समुदायों का उल्लेख किया हैं, जो मनुष्य के हित, 
पल्याण व उन्नति मे सहायक होते हैं, और जिनसे मनुप्यो का सामाजिक व सामुदायिक 
जीवन प्रकट होता है । राज्य भी मनुष्यो का एक समुदाय ही है, मनुष्यों के राज- 
नीतिक सगठन को ही राज्य कहते हैं। पर अन्य समुदायों और राज्य मे एक मौलिक 
भेद हैं। यह भेद है, राज्य के सर्वोपारि होने का । राज्य अन्य सब समुदायों से उत्कृष्ट 
व ऊँची स्थिति रखता है । वह अन्य सब समुदायों के कार्य में हस्तक्षेप कर सकता है, 
श्रौर उनके उद्देश्य, नियम व कार्यविधि को नियन्त्रित कर सकता है। वस्तुत , भ्न्य 
सब समुदायों का नियन्‍्व॒र बरना राज्य वा एक प्रधान बाय है। 

उदाहरण के लिए भारत को ही लीजिए । इस देश के लोग प्ननेक धर्मों के 
अनुयायी हैं। इन सब धर्मों के अनेक समुदाय भारत में विद्यमान हैं। यह स्वेथा 
सम्भव है, कि दभी इन विविध घामिक समुदायों मे किसी भ्रइन पर मतभेद व विवाद 
हो जाए। झनेक बार मुहरंम ओर दशहरे के त्यौहार एक ही समय पट जाते हैं। 
मुहरंभ के भ्रदसर पर मुसलमान लोग मातमी जुलूस निकालते हैं। हसन और हुमेन 
थी हत्या का शोक मुसलमानों द्वारा इस मौके पर मनाया जाता है। हिन्दू भी दशहरे 
का जुलूस निकालते हैं, पर यह जुलूस खुशी का होता है, बयोकि दब्नहरे का त्योहार 
राम द्वारा रावण को परास्त करने के उपलक्ष मे मनाया जाता है ॥ प्रतेक वार इन 
जुलूसो में कगडा हो जाने का अन्देशा होता है। यदि राज्य दोनो जुलुत्तो पर नियत्नण 
न रखे, तो उनमे लडाई-मूगडा न सक सके ॥ 

प्रत्येक धर्म को भ्रधिकार है, कि वह अपने मिद्धान्तो का प्रचार कर सके । 
पर कोई घामिक समुदाय अपने मन्तव्यो का प्रचार करते हुए ऐसी नीति भी झपना 
सकता है, जिससे दूसरे धर्मों के लोगो को एतराज़ हो। राज्य ही यह निर्धारित 
करता है, कि विविध घामिक समुदाय प्रचार-कार्य करते हुए किस नीति व विधि दा 
भ्रनुसरणश करे । 

एक अन्य उदाहरण लोजिए | बुद्ध लोग मकानो के मालिक होते हैं, और 
दूसरे उनके किरायेदार। दोनों अपने अलग अलग संगठन बना लेत हैं। किरायेदर 


हि मागरिक्झमास्त्र के सिद्धान्त 


कोशिश करते हैं, कि मकानो के किराये की दर कम-मे-कम हो ॥ इसके विपरीत 
सकान-मालिक अधिक से-प्रधिक किराया वसूल करने वा प्रयत्न करते हैं । किरायेशरो 
और मकान-मालिको के इस झगड़े और हित विरोध का फैमला राज्य ही करता है । 
यही वात मिल-मालिको और मजदूरों व जमीदारों और किसानो के ऋगड़ो के सम्बन्ध 
म भी कही जा सकती है । 

मनुष्य विविध समुदायों का सगठन इसीलिए करता है, कि उनके द्वारा उमा 
हित हो सके । पर यद्दि दो समुदायो के हितो में विरोध उपस्यित हो, तो एक ऐसा 
समुदाय भी अ्रवश्य होना चाहिए, जो उनके ऋगडे व विवाद का फंसला कर सके | 
इस समुदाय की शक्ति प्रन्य सब समुदायों से अधिक होनी चाहिए । 

राज्य की झावश्यक्ता केवल इसीलिए नहीं है, कि वह विविध समुदायों पर 
नियल्त्रण रख सके या उनके रगडो को निवरा सके । जिस प्रकार मनुष्यो में धार्मिक, 
सामाजिक, नैतिक, ग्राधिक व सास्क्ृतिक सम्बन्ध होते हैं, वेसे ही उनमे राजनीतिक 
सम्बन्ध भी होता है। राज्य का सगठन इन राजनीतिक सम्बन्धो के कारण ही किया 
जाता है। साथ रहते हुए मनुष्यो के लिए जरूरी है, कि वे एक साथ मिलकर सब 
प्रकार के भयो से अपनी रक्षा करें। ये भय दो प्रकार के होते हैँ--प्रान्तरिंक भय 
ओर बाह्य भय । चोर डाकू व अन्य उपद्रदी लोगो का भय झॉन्तरिक ([/टापओ) 
है, क्योकि ये लोग देश के प्रन्दर ही निवास करते हैं। विदेशों शत्रु के प्राक्रमण के 
भय को बाहरी या बाह्य [5::८०४7) भय कहते हैं। झाम्यन्तर भय से जनता की 
रक्षा करने के लिए राज्य पुलित का सगठन करता है, भोर विदेशी शत्रु के हमलो 
को रोकने के लिए सेना रखता है । 

पर राज्य की आवश्यकता ग्रन्य भी झनेक कारणों से है। राज्य की श्राव- 
इंयकता इसलिए भी है, कि उससे मनुष्यों क्यो सम्मिलित रूप से अपनी उन्नति करने 
का प्रवसर मिलता है । मनुष्यों के हित, कल्याण व उनतति के लिए कितने ही कार्य 
राज्य की औ्रोर से किये जाते हैं! स्कूगो, काविजो और विश्वविद्यालयों दारा शिक्षा 
का प्रतार करना, सफाई भ्रादि का प्रबन्ध कर रोग के फंसेने को रोकना, भ्रस्पताल 
खोलकर रोगियों की चिकित्सा की व्यवस्था करना, आने-जाने की सुविधा के लिए 
सडके व रेलवे लाइनें बनवाना, खेतो की सिंचाई के लिए नहरें खुदवाना, बाढ से 
रक्षा करने के लिए नदियों पर बाँव सेंबवतना और हैजा, प्लेय आरदि सहासारियों को 
रोकने के लिए टीके लगवाना श्रादि क्तिने ही ऐसे कार्य हैं, जो राज्य की झोर मे 
किये जाते है, भोर जिनसे जनता के कल्यारए से बहुत सहायता मिलती है । 

स्राथ ही राज्य ऐसी भी व्यवस्थाएँ करता है, जिनसे जनता की चौमुखी उन्नति 
में सदायता मित्रे । विदेशी साल के मुकाविले के कारण देश के न्यवसायों को नुकसान 
न पहुँचे, इस प्रयोजन से राज्य विदेशी माल पर सरक्षण-कर (?7०८८४४८ 0 पाले 


राज्य प्र्ड 


चंगाता है, अपने देश के छल-कारखातवों के विकास के लिए प्रयत्न करता है, रुये 
आविष्कारो को श्रोत्साहन देता है, और जनता की उन्नति के लिए भ्रमेकविष कातुनो 
# की निर्माण करता है । बस्तुत » राज्य की आवश्यकता उन सब कार्यों के लिए है, जो 
मनुष्य की व्यक्तिगत व सामूहिक उन्नति मे हिसी भी प्रकार से सहायक हो सकते हैं । 
यह सही है कि झाजकल के राज्य जो अनेक विघ कार्य करते हैं, वे मनुप्यो के 
प्रन्य समुदायी द्वारा भी क्ये जा सकते हैं । पहले शिक्षा श्रौर चिकित्सा का कार्य 
प्राय धामिक समुदाय ही किया करते थे | भारत मे मन्दिर और मस्जिद ही झिक्षा के 
ड्रेन्द्र भी हुआ बरते थे । यही दर्या ्रन्य देक्षो मे भी थी। श्रव भी प्रनेक धाभिक 
संमुशय शिक्षा और चिकित्सा के कार्य करते हैं। भारत मे ईताई चर्च, आरयंसमाज, 
रामक्षष्ण सेवा मिशन झादि घामिक समुदायों ने कितने ही शिक्षणारूय व अस्पताल 
खोल रखे हैं। पर इन घामिक समुदायों द्वारा शिक्षा च चिकित्सा आदि की सब श्राव- 
इयकताएँ पूर्ण नही की जा सकती । जनता के हित व कल्यास के लिए यह आवश्यक 
+है, कि इन लोकोपकाटी कार्यों को एक ऐसे समुदाय द्वारा रिया जाए, जो सम्पूर्ण 
जनता का समुदाय हो, धौर जो सबके हितो को अपनी दृष्टि मे रखे । 
क्योकि मनुष्य समाज मे रहकर झौर अन्य लोगो के साथ सहयोग करके ही 
अ्रपती ब्यक्तिगत व सामूहिक उनन्‍्तति करता है, झत उसके सामूहिक जोवन को 
युव्यवम्धित व नियन्त्रित करने के लिए और सामूहिक हितो का सम्पादन बरने के 
चिए एक ऐसे ममुदाय की सत्ता श्रनिवार्य है, जो सब मनुष्यों द अन्य सब समुदायों 
को अपने आदेश का पालन करने के लिए विवश् कर सके, और जिसके पास इतनो 
भक्ति हो कि कोई मनुष्य या समुदाय उसकी आज्ञा का उल्लंघन न कर सके । इसी 
सर्दोपरि समुदाय को “राज्य” कहते हैं ॥ 


जगेश्य झौर प्न्य सपुदायो मे भेद-- 

प्रन्य विविध समुदायों के समान राज्य भी मनुष्यों का एक समुदाय ही है। 
पर राज्य भग्य समुदायों से भ्नेक भकार से भिन्‍न है । ये भेद निम्नलिखित हैं -- 

(१) ग्रन्थ समुदायों भौर राज्य से सबसे वडा भेद यह है, कि राज्य के पास 
पग्रुवा (५०४८प८७०५)) नाम को एक ऐसी विशेषता होती है, जो भनन्‍्य किसी समुदाय 
के पास नही होती । प्रभुता पर हम पभ्गले एक अ्रध्याय मे विशद रूप से विचार 
करेंगे । इस विश्येषता के कारण राज्य अपने सब सदस्यों व अपने क्षेत्र में निवास 
करने वाले सब व्यक्तियों को अपने आदेशो का पालन करते के लिए विवश कर 
सकता है । कोई प्रन्य समुदाय भी राज्य के आ्रादेशो का उल्दधव नही कर सकता । 
हि मनुष्यों व उनके समुदायों के कार्यों पर निमन्त्रण रखने का अधिकार राज्य की 

ता है 


श्र्द मागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


(३) राज्य को सदरपता प्रत्मेक मनुष्य के लिए झविवाय है। यह सम्भव 
नहीं है, कि कोई मनुष्य किसी न किसी राज्य का सदस्य न हो । इसके विपरीत बुटुस्द 
के अतिरिक्त भ्रन्य किसी समुदाय की सदस्यता अनिवाय नहीं होती । यह मनुष्य वी 
इच्छा पर निर्भर है, कि वह प्रन्य समुदायों का सदस्य बने या नहीं । 

(३) राज्य वा क्षेत्र एक निश्चित प्रदेश तक सीमित होता है। उसकी 
सीमाएँ निश्चित होती हैं। पर श्रन्य बहुन से समुदाय ऐमे हैं, जिनका क्षेत्र किसी 
एक प्रदेश तक सीमित नहीं होता । बहुन से समुदाय ऐसे भी हैं, जिनका विस्तार 
बहुत से देझो व राज्यों मे होता है। क्रिश्चियन चर्च, आयं-समाज, कस्युनिस्ट पार्टी, 
रोटरी वलब जैसे कितने ही समुदाय है, जिनकी शाखाएँ अनेक देशो मे विद्यमान हैं। 

(४) कोई मनुष्य एक ही प्रयोजन से दनाये गये एक से अधिक समुदायों का 
सदस्य बन सकता है। हिन्दी-साहित्य सम्मेलन, नागरी-प्रचारिणी सभा और रा 
भाषा-प्रचार-समिति ऐसे समुदाय है, जिनका प्रयोजन प्राय एक ही है । कोई मनुष्य 
इन तीनो का सदस्य खत सकता है। पर यह सम्भव नही है, कि कोई मनुष्य एक 
समग्र में एक से भ्रधिक राज्यों का सदस्य रह सके । 

(५) राज्य एक स्थायी समुदाय है, वयोंकि उसकी सत्ता मलुष्यों के लिए 
श्रनिवार्य होती है। इसी कारण वह सदा कायम रहता है| झन्य समुदाय किसो विशेष 
प्रयोजन से बनते हैं, श्रोर उसी समय तक कायम रहते है जब तक उनकी प्रावश्यकता 
रहे । अनेक धार्मिक समुदाय भी चिरकाल तक स्थायी रहते हैं, पर राज्य के सहश 
स्थायित्व उनमें भी नहीं प/या जाता । 

(६) राज्य भ्रपने सदस्यो पर कर लगा सकता है, जिप्ते ग्रदा करने के लिए 
प्रत्येक भनुष्य विवश होता है । पर अन्य समुदाय अपना खर्चे चन्दे से चलाते है, और 
अन्दा वसूल करने के लिए वे शक्ति का प्रयोग नही कर सकते ६ 

(७) राज्य का क्षेत्र इतना भ्रविक व्यापक होता है, कि उसके कार्य क्षेत्र थ) 
शक्ति के सम्बन्ध में कोई सीमा निर्धारित नही की जा सकती । जो कार्य लोकोपकारी 
हो, जिनका मनुस्यों के हित, कल्याण व॑ उनमति से सम्बन्ध हो, वे सब राज्य के कार्य 
क्षेत्र के अन्तर्गत होने हैं ! यह विशेषता अन्य किसी समुदाय में नही होती । 

(८) अन्य समुदायों के पास जो भी श्षक्ति होती है, उसे राज्य नियन्त्रित वे 
मर्यादित कर सकता है । वस्तुत , ये समुदाय अ्रपती शक्ति राज्य से ही भा करते हैं, 
हऔ* उत्ती के दारा लि्धीररत सीमाग्रे मे उस शक्ति का प्रयोग कर सकते है । 


राज्य के श्रावश्यक तरव-- 


राज्य किसे कहते हैं और उसका क्या स्वरूप है, इसे भलो भाँति समझने कै 
लिए उन तस्वो या झगो का उल्लेख करना उपयोगी है, जिससे मिल्रकर राज्य का 


राज्य शहद 


निर्माय होग है । ये दत्द निम्नलिखित हैं-- 

(१) जनतता-(ए०कएण४७०७)---राज्य वा प्रघान तत्त्व जनता है ) मनुष्यो 
के एक समुद्रपविज्वेप का नाम ही राज्य है। यदि जनता न हो, तो राज्य की कल्पना 
भी सुम्मव नहीं । जिस प्रचार मिट्टी के बिना घड़े और सूत के बिना वस्त्र का निर्माण 
श्रमम्मव है, देख ही जनता के दिना राज्य को सत्ता प्रमम्भव है । जनता जेंसी होगी, 
राज्य भी द॑सा ही होगा । यदि किसी राज्य की जनता परिश्रमी, देशभक्त द कतेच्य- 
परापण हो, तो वह राजप निरन्तर उन्नति करेगा । इसके विपरीत यदि किसी राज्य 
को जनता प्रानरमी, स्वार्यी, कर्तब्य विमुव और मातृभृमि के श्रति उपेक्षा रखने बाली 
हो, तो उप राज्य की अयोदति हो होगे 

जहाँ राज्य के जिए जनता का योर, गुशी व समर्थ होना आवश्ष्यक है, वहाँ 
साय ही जनता को बहुसत्पक् ९०७४४८४०७९) भी होता चाहिए । चीन, रूस, अमेरिका 
और भारत जैसे विश्याल राज्यों म जनसख्या बहुत भविक है। बल्जियम, भ्रफगानि- 

- स्वान और सुक्पमबुर्य जैम छोटे राज्यों को जनसल्या वहुत कम है । यह स्वाभाविक 
है, कि अधिक ऋावादी वाले राज्यों की भरित कस ऋआदादोदाले राज्यो के मुझाविले 
में प्रथिज हो । चीन और नारत जैसे राज्यो की झतित का एक महत्त्वपूर्ण कारण 
वहाँ की जनता का बहुत बडी सब्या में होना ही है । 

पुराने समय में जब झतेन्‍्जाने के साधन उत्तर नहीं हुए थे, एक स्थान के 
समाचार दूसरे स्थान पर पहुँचने में बहुत देर लगा करतों थो, तो बडे राज्यों का 
तिमस्य भी सुगम नहीं था । साथ ही, उतर समय बडे राज्यो में कोक्तस्नत शासन का 
री रहता भी क्रिपामक्त नहीं था। एयन्स जैसे छोटे ग्रीक' राज्यों मे या लिच्छ| 
गरा जैसे छोटे मारतीय राज्य में तो यह सम्मव था, कि नागरिक लोग समा मे एक्स 
होकर झपते राज्य-वार्य को चला सकें 4 पर रोमन साम्राज्य या मगध के विशाल 

४ राज्य के सागरिक एक समा में एक्त नद्ठी हो सकते थे । उस समय प्रतिनित्रि चुनने 
को प्रथा भी नहीं थी। इसीलिए प्राचीन ग्रीक दा्श तिक अरिस्टोइल ने यह प्रतिपा- 
दिय किया था, हि एुक ग्लादर्श राज्य की जनसंख्या दस हजार के लगभग होनी 
चाहिए, अधिक नहीं | 

पर आजकल जब बंज्ञानिक भाविष्कारों के कारण विविध स्थानों की दूरी 

बहूद कम रह गई है, भ्ोर जतता द्वारा छुने हुए भ्रीतोर्नोध रेल, मोडर व हवाई 

हे दिन से थोढ समय में हो राजबानी में पहुँच सकते हैं, इस वात को दावश्यक्ता 

नहीं पहू गई है कि लोकतनन्‍्त्र शासनों को सफ्लठा के निए जनसंत्या वा अधिक होता 

हानिकारक हो | ऋत्रिक आवादी वक्वा होना दो आजकल के राज्यो की शवित के लिए 
देटूत लामदायक है । 

(२) भूमि (व्सत००)--जिस थशज्ञार राज्य के विए जनता का होना 


ल्‍्द्ड नांगरिवकश्ञास्त्र के सिद्धान्त 


गानंर ने राज्य का जो लक्षण किया है, वह भ्रधिक स्पष्ट हैं। उसके पनुसार 
“राज्य मनुष्यो के उस समुदाय का नाम है, जो स॒ख्या से चाहे भ्रषिक हो या न्यून, 
पर जो किसी निदिचत भूखण्ड पर स्थायी रुप से वसा हुआ हो, जो किसी भी बाह्य 
दाक्ति के तियन्‍्त्रण से पुर्णोतया व प्राय रूप से स्वतन्त्र हो और जिसमे एक ऐसी 
सुसगठित सरकार विद्यमान हो, जिसके आदेश का प्रालन करने के लिए उस भूसण्ड 
के प्राय सब निवासी अभ्यस्त हो ।”* इस लक्षण की विज्येपता यह है कि इसम राज्य 
के चारो तत््वो--भूमि, जनता, शासन और प्रभुता--का जहाँ स्पष्ट रूप से समावेश 
हो गया है, वहाँ घाव ही निम्नलिखित बाते भी स्पष्ट हो गई हैं-- 

(१) राज्य दा जनसमुदाय जहाँ चीन, रूस, भारत भादि के जनसमुदाय के 
समान सख्या में बहुत विशाल हो सकता है, वहाँ बेल्जियम, थ्रफगानिस्तान पादि की 
जमगवा के समान सरया में बहुत कम भी हो सकता है। जनसस्या की दृष्टि से छम् 
और अफगानिस्तान मे बहुत #धिक विषमता होते हुए भी राज्य के रूप मे वे एक 
समान स्थिति रखते हैं | 

(२) प्रभुठा राज्य वा झ्ावश्यक तत्त्व है, पर इतिहास में हम ऐसे भी भनेक 
राज्य देखते है, जो “सम्पूर्ण प्रभुत्व सम्पन्न” नहीं कहे जा सकते । अत प्रभुता को 
राज्य का आवश्यक तत्त्व मानते हुए भी यानर ने "प्राय रूप से? प्रभुता की सत्ता को 
राज्य के लिए पर्याप्त माना है । 

राज्य का लक्षण हम इस प्रकार कर सकते हैं--राज्य मनुष्यो के एव एसे 
समुदाय को कहते हैं, जो प्रृथ्वों के किसी निश्चित भूभाग पर स्थायी रूप से बसा 
हुआ हो, और इस समुदाय में किसी ऐसी सरकार को सत्ता हो, जिसके आदेशों का 
पाल्म इस भूखण्ड पर बसे हुए सब लोग करते हो, और साथ ही वह समुदाय सम्पूर्णो- 
प्रभुत्व सम्पन्न हो, किसी बाहरी झक्ित व सत्ता का उस पर नियन्त्रण न हो । 


राज्य और राष्ट्र (२४४००) मे भ्रन्तर 


राज्य के अभिप्राय को भली-माति समझने के लिए यह भी जरूरी है, कि हम 

राष्ट्र और राज्य में जो भेद है, उप्त पर भी विचार करें। इस दोनों शब्दों का प्रमोग 

भी प्राय एक ही अर्थ भे कर दिया जाता है, पर इनम भेद है। इस भेद को इस 
प्रकार स्पष्ट किया जा सकता है -+ 

(१३) राष्ट्र ठस रफज्य को कहते है. जिसके लिवाशियों मे परस्पर एक होने की 
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राज्य ह्श्‌ 


अनुभूति हो, जिनमे राष्ट्रीयवा (7२७४०४७॥७) ) की भावना विद्यमान हो । जो मतृष्य 
भाषा, धर्म, नंसल आदि की एकता के कारण अपने को एक सममते हैं, उन्हें एक 
*राष्ट्रीयदा' का अगर माना जाता है । यह जहूरी नही, कि जो लोग राष्ट्रीयता की दृष्टि 
; से एक हो, उनका अपना पृथक्‌ राज्य भी हो । १६१८-१८ के महायुद्ध के समय तझ 
» चेक, स्‍लोवाक, पोल आदि कितने ही ऐसे लोग थे, जिन्हे एव राष्ट्रीयता कहा जा 
सकता था। पर उनका अपना पृथक्‌ राज्य कोई नहीं था । पोल लोग जमनी, रस 
और ग्रास्ट्रिया के अधौन होते हुए तीन हिस्सों में वंटे हुए थे । एक राज्य मे अ्रनेक 
राष्ट्रीयदाएँ भी हो सकती है । १६१४-१८ के महायुद्ध तक आग्ट्रिया हगरी एक राज्य 
था, पर उप्तमे आस्ट्रियन, हगेरियन, चेक, सलोवाक, पोल आदि क्तिती ही राष्ट्रीय- 
ताओझो को सत्ता थी | अग्रेजी शासन के समय बरमा भी देर तक भारत का श्रम रहा। 
प्र बरमा के लोगो को राष्ट्रीय सच्चा पृथक्‌ थी। बाद में वह भारत से पृथक्‌ हो गया। 
यदि हम राष्ट्रीयता के प्रभ्निप्राय को भली-भाँति समझ ले, ठो राष्ट्र का अर्थ भी हमे 
स्पष्ट हो जाएगा। धर्म, भाषा, नसल झादि की एकता के कारण जो लोग अपने को 
एक अनुभव करते है, उतकी एक राफट्रीयता होती है, और राष्ट्रीय दृष्टि से एक लोगो 
की स्वाभाविक रूप से यह इच्छा होती है, कि वे अपना एक पृथक्‌ व स्वतस्त राज्य 
बना लें । जब बे झपते इस प्रयत्त मे सफल हो जाते हैं, तो राष्ट्रीयता के आधार पर 
बने हुए इस राज्य को राष्ट्र (१8४०७) कहते है । इस प्रकार यह स्पष्ट है, कि प्रत्येवः 
राष्ट्र एक राज्य अ्रवश्य होता है। पर प्रत्येक राज्य भ्रवर्य ही राष्ट्र भी हो, यह 
आवश्यक नही होता । 

(२) राज्य सरक्षार के बिना नहीं रह सकता । यह जरूरी है, कि प्रत्येक राज्य 
का अपना स्वतन्त्र राजनीतिक सगठन भी हो,॥ पर राष्ट्रीयता केन्द्रीय राजनीतिक 
संगठन के बिना भी रह सकती है | उसके तनिए लोगो मे परस्पर एक होने वी भावना 
ही पर्याप्त है । 

(३) राज्य अपने आदेशों का बलपूर्वक पालन करा सकता है। पर राष्ट्रीयता 
के पास यह छाक्ति नहीं होती, कि वह अपने ग्रादेशों का पालन कराने के लिए बल का 
प्रयोग कर सके । राष्ट्रीयता भी लोगा से झनेक प्रकार की बातो वी आगा रखती है । 
राष्ट्रीय] की भावना के कारण लोग बडें-से-दडा त्याग करो के लिए उद्यत हो जाते 
है। पर उसके पास कोई ऐसी संगठित शक्ति नही होती जिससे बह लोगो को त्याग 
अलि के फिए जिया कर सके ५ 


राज्य और देश ((०प्पाध५७ )-- 


देश एक भोगोलिक सन्ञा है, अत वह राज्य से मिन्‍न होता है। एक राज्य 
अनेक देशो मे विस्तृत हो सकता है, और एक देश में अनेक राज्य हो खबते है। जमेती 


६६ नागरिक्ात्त्र के सिद्धान्त 


एक देश है, पर इस समय उसमे दो राज्य हैं--पूर्वी जमेनी और पश्चिमी जर्मती । 
यही बात कोरिया और विएतनाम के सम्बन्ध में भी कही जा सकृतो है। झनेक 
राज्य अनेक देशो मे भी विस्तृत होते हैं । ब्रिटिश साम्राज्य इसका उदाहरण है। देडू 
कौ सीमाओं का निर्धारण भौगोलिक कारणो से होता है। इसके विपरीत राज्य की 
सीमा राजनीतिक कारणों से निर्धारित होती हैं। पर हम यह धवृत्ति देखते हैं, कि 
अत्येक देश मे उसका प्पना पृथक्‌ राज्य हो। पर इत दोनो मे जो भेद है, उससे 
इन्कार मही किया जा सकता । 


अभ्यास के लिए प्रइन 


१. राज्य सर्वोच्च समुदाय है', इस कथन को विवेचना कोजिए। राज्य व 
अन्य समुदायों भे वया ग्रन्तर है ? (राजपुताना १६४६) 

२ राज्य का लक्षण (परिभाषा) कीजिए । राज्य, समाज, राष्ट्र और सरकार 
(शासन) मे क्या अन्तर है, स्पष्ट कोजिए। (गृ० पीौ०, १६४०, १६४४, १६४८, 
राजपृताना १६५०, १६५१) 

३. राज्य का दया प्रभिप्राय है ? उसके ्रावश्यक तत्त्व कौन से हैं ? भ्रन्य 
समुदायों और राज्य मे क्या भेद है ? (पू० पो०, १६५१) 

४. राज्य का अभिप्राप ससभाइए ओर लिखिए कि राज्य और सरकार मे 
क्‍या अन्तर है ? समाज, देश और शासन (सरकार) से राज्य के पार्यक्य को स्पष्ट 
कोजिए। (यू० पीौ०, १६५३) 

५. नागरिक के लिए राज्य की प्राज्ञाओंं का पालन करना वयों प्रावश्यक 
है ? किस प्रवस्था मे नागरिक को राज्य का विरोध करने का भ्रधिकार है ? (यू० 
चो० १६४३) 

६ राज्य की झ्रावश्यकता क्यों है ? क्या अन्य समुदायों के रहते हुए भी 
अनुष्य के लिए राज्य को आवश्यकता है ? 


छठा अध्याय 
राज्य ओर व्यक्ति 
(553॥6 2ज्ते चा6 दास्तान) 


राज्य मनुष्यों के एक समुदाय का ही नाम है, और उसका निमाण व्यक्तियों 
द्वारा ही ह'ता है। मनुष्य की सामात्रिक भावना जिन विविध समुदायों द्वारा प्रकट 
होती है, राज्य उनम सबसे उत्कृष्ट और सर्वोपरि है। अब प्रान यह उत्पाव होता है 
कि राज्य और व्यक्त म॒ क्या सम्बन्ध रहता है। यह प्रश्न कवल राज्य के लिय हो 
नहीं है, प्रषितु अस्य समदायी के लिय भी है। समाज और व्यक्ति परस्पर किस 
सम्बन्ध से रहत हैं, यह प्रश्न बड़े महत्त्व का है । 


सावयव सिद्धान्त (379९ (078905797८ ॥8९०7५)५- 

व्यक्ति प्रौर समाज या व्यक्ति और राज्य हे सम्बन्ध का स्पष्ट करत के लिए 
अनक विद्वान शरीर का उद्दाहरश दत है। शरीर बहुत म॑ छोट टोट झवयवा या 
घटक (८०१) सम मिलकर बना होता है। जो सम्दन्प इन सवयवों ओर शरीर म 
है, वही ब्यक्ति और राज्य म है। हम रेत क एक डेर को देखते हैं। रेत वहुत से 
छीट छोट कपा से मिलकर बनती है । पर रेत को क्णो से अलग काई स्वतंत्र सत्ता 
नहीं होती, वर्योकि रेत के सब कण एक दूसर से प्रलग अलग होत हैं। पर शरोर के 
बारे म यह बात नही कही जा सकती | छ्वरीर केवल अवयवी या घटको के समूह को 
ही नहीं कहत, उमक्े सत्ता उन झदयवा से पृथक व स्वतात्र भी होती है, जिनसे मिल 
ऋर उसबा तिमाण होता है । ठीक यही बात राज्य के दिपय मे कटी जा सकती है । 

जो विद्वान व्यक्ति और राज्य के सम्बन्ध की तुलना अवयवों और शरीर से 
करते हैं, उनका मत इस भ्रक्तार है-+ 

(१) जिस तरह बहुत से छोट छोटे घटक्तो (0०७७) से मिलकर झरीर बतता 
है, वैस्ते ही राज्य का निमाए वहत से व्यक्तियों द्वारा होता ८ ५ अरीर वी सत्ता और 
जीवन इन घटकों पर निर्भर करत हैं । राज्य की सत्ता और जीवन भी ब्यक्तिया पर 
आश्रित रहते हैं 

(२) शरीर और राज्य शेता का समठत एक ही ढग का हाता है। शरीर 
मे इस बात का इन्तजाम रहता है, कि आप्ाशय झुद तैयार करे ओर इस लून को 


ह्ट्प मागरिक्शास्त के सिद्धान्त 


विविध अगो में पहुँचाया जा सके, उसमे स्नायृ-प्रणाली (ऐर००४०प५ 5०) होता 

है, जिसके द्वारा विविध अ्रग अपने कार्य करते हैं, उसमे दिमाग होता है, जो सब , 
अ्रद्धों का नियन्त्रण करता है। इसी अरकार राज्य में कुछ लोग सम्पत्ति उत्तन्न करते 4 
हैं, दूसरे उसे एक स्थान से अन्य सब जगह पहुँचाते है, और उसमे सरकार का 
कैन्द्रीय संगठन भी होता है, जो मनुध्यो के सब कार्यो पर नियन्त्रण रखता है १ 

(३) जित घटकों से मिलकर दार्रर बनता है, उनमे तिरन्तर परिवतेन दोता 
रहता है। पुराने घटक न९ होते रहते हैं, धौर उनका स्थान नये घटक लेते रहते हैं ॥ 
इसी तरह राज्य में पुराने, वृद्ध व बीमार व्यक्ति मरते रहते है, शौर उतका स्थान 
नये व्यक्ति लेते रहते हैँ । 

(४) शरीर अपनी शक्ति के लिए अवयवों व घटको की शक्ति पर श्राश्चित 
होता है । यदि कोई अग या झ्वयव विबंल या रु हो, तो उप्का असर शरीर पर 
मी पता है। दमी प्रकार राज्य की शक्ति और समृद्धि भी उसके सदस्यो के सामर्च्ये 
व क्क्ति एर आध्रित रहती है । 

(५) शरीर की सत्ता किसी एक घटक या अवयव पर निर्भर नहीं होती ॥ 
किसी भ्ग के कट जाने पर भी शरीर जीवित रहता है। मही बात राज्य के बारे मे 
है | किसी एक व्यक्ति या श्रेणी के न रहने पर भी राज्य कायम रह सकता है । 

राज्य को शरीर के समान मातने के परिणाम--यहिं व्यक्तियों और राज्य के 
सम्बन्ध को अवयवो और द्वरौर के समान मान लिया जाए, तो उसके ये परिणाम 
होंगे-- 

(१) शरीर के मुकाबिले में भ्रगो के कोई भ्रधिकार नही होते । यदि बोई 
अग गल जाए, तो सारे शरीर के हित को दृष्टि मे रखकर उसे काटकर फेंका जा 
सकता है । जब दाँत में पस पड जाती है, तो वह शरीर को हानि पहुँचाने लगता 
है । वब उसे उखडवा दिया जाता है । दाँत यह वही कह सकता, कि मुझे भी जीवित 
रहने का अधिकार है, झौर शरीर के लिये मुझे कुर्बान कर देना अनुचित है। हाथ, 
पाँव, पेंट, फेफड़े भ्रादि सब अग्रो का प्रयोजन यही है, कि वे शरीर के सामूहिक हित 
के लिए साधव हो । इसी तरह राज्य मे व्यक्ति के कोई पृथक्‌ श्रधिकार नही होते । 
राज्य के हित के लिए च्यक्तियो को वुर्वान कर देने मे कोई हामि नही । 

(२) शरीर के विविध अवयव तभी तक जीवित रह सकते है, जब तक प्राश- 
शक्ति, स्तागु प्रणाली और दिम्राय ठीक तरह से काम्म करते रह । झदीर में जो स्थान 
प्राणी का है, वही राज्य मे सरकार का है। जैसे प्राण के विना शरोर नहीं रह 
सकता, वैसे ही सरकार के विना राज्य नही रह सकता, और राज्य के अभाव मे 
व्यवितियों के लिए प्रपनी रक्षा व हितस्ाधन करना वैसे हो असम्भव है, जैसे कि घरीर 
के भर जाने पर उसके ग्रगो के लिए जीवित रह सकना 


राज्य और व्यक्ति दर 


(३) क्योकि शरीर के जीवन पर ही अग्रो का जीवन निर्भर है, अत राज्य 
की मा पर ही व्यक्तियों की सत्ता भी तिर्भर है । इसलिए व्यक्तियों के हित व अधि 
कार राज्य के सम्पुख बहुत गौरा है । 

(४) यदि शरीर पर कोई आपत्ति आए, तो प्रत्येक अमर उसकी रक्षा करने 
का प्रयत्न करता है । झरीर को बचाने के लिए हाव-पैर, पीठ, कन्धा भरादि सब अग 
उद्यत हो जाते हैं, भौर चोटें सहकर भी घरोर की रक्षा का प्रयत्न करते हैं। इसी 
प्रकार राज्य की रक्षा के लिए सब व्यक्तियो को अपनी जान तक की कुर्बानी करने 
के लिए सदा उद्यत रहना चाहिए । 

(५) जैसे प्रवयवों श्रोर शरीर का सम्बन्ध प्राकृतिक होता है, कत्रिम नही, 
ऐसे ही ब्यक्तियो मौर राज्य का सम्बन्ध भी स्वाभाविक है । 

सावयव सिद्धान्त की आलोचना--पर सब विद्वान व्यक्ति और राज्य के सम्बन्ध 
को स्पष्ट करने के लिए सावयव सिद्धाग्त को स्वीकार नहीं करते । वे जिस ढग से 
इस सिद्धान्त की आलोचना करते हैं, उसकी मुख्य बाते तिम्नलिखित है-- 

(१) शरीर और राज्य मे कुछ समानता अवश्य है, पर इन दोनों में प्रनेक 
भिन्नताएँ भी हैं। शरीर जिन घटको व्‌ ग्रवयवों से मिलकर बनता है, उनकी पृथक्‌ 
य स्वतन्त्र सत्ता कोई नही होती । उनका एकमात्र प्रयोजन यह होता है, कि वे परस्पर 
पमिलकर शरीर का निर्माण करें । उनमे न पृथक्‌ चेतना होती है, और न कायंशक्ति 
वे स्वयं ने विचार कर सकते हैं, और न अनुभूति ही रखते हैं। पर जिन व्यक्तियो 
द्वारा राज्य का निर्माण होता है, उनके सम्बन्ध म॑ यह बात नहीं कही जा सकती ॥ 
राज्य से पृषक्‌ रहकर भी मनुष्य जीवित रह सकता है, भोर अपना काम कर सकता 
है। यह ठीक है कि समाज या राज्य के बिना मनुष्य का देसा विकास नहीं होगा, 
जैसा कि राज्य में रहकर होता है । पर यह मानव सकना मुमकिन नही है, कि मनुष्य 
का जीवन पूरी तरह से राज्य पर ही निर्भर है । 

(२) शरीर के ग्वयव न कभी एक-दूसरे से श्रलग हो सकते है, भ्रौर न 
शरीर से । यह भी कभी सम्भव नही, कि अवयव कभी शरीर के मुकाविले मे खडे 
हो सके । पर व्यक्ति जहाँ एक-दूसरे से प्रलग होकर रह सकते है, वहाँ समाज द 
राज्य से भी पृथक्‌ रह सकते हैं॥ कोई व्यक्ति समाज व राज्य के विरुद्ध विद्रोह भी 
कर सकता है। 

(३) प्रत्येक व्यक्ति पृथषक्‌ रूप स सोचता है, स्व॒तन्त्र रूप से अपनी इच्छा के 
अनुसार का्य करता है, शौर पृथक्‌ रूप से ही उसका जस्म व भन्त होता है। इसके 
विपरीत शरोर के विविध झवयवों की न कोई स्वृतन्त्र इच्छा होती है, भौर न फोई 
पृथक सत्ता । 

(४) झरीर वृद्धि करता है, पर वह झन्दर से बाहर की भोर बढ़ता है। 


७० नागरिक्च्चास्त्र के सिद्धान्त 


राज्य भी वृद्धि करता है, पर घरीर की तरह से नही। वह नये प्रदेश को जीतकर 
ही अपनी वृद्धि कर सकता है।॥ 

विवेचना--इन्‍्ही वातो को दृष्टि मे रखकर भनेक विद्वान्‌ व्यक्ति और राज्य 
के सम्बन्ध को स्पष्ट करने के लिए शरीर के उहाहरण दो स्वोकार्य नही मानते । 
घर इसमें सन्देह नही, कि राज्य वे सावयव सिद्धान्त से व्यक्ति और राज्य के सम्बन्ध 
को समभने मे सहायता मिलनी है 

(१) यह सत्य है कि अपने लाग, कल्याण और उन्नति के लिए व्यक्ति झौर 
राज्य एक-दूसरे पर झ्राश्चित होते हैं। राज्य के भ्रभाव मे मनुष्य न श्रपो हितों की 
रक्षा कर सकेगा, और न अपनी उन्नति ही कर सवेगा । समुदाय बताकर ही मनुष्य 
अपनी रक्षा कर सकता है, और दूसरो के साथ सहयोग करके ही उपके लिए उनति 
के भागे पर श्रागे बढना सम्भव होता है ॥ इसी प्रकार राज्य व समाज की उन्नति 
के लिए भी यह आवश्यक है, कि उसके सव सदस्य सुखी, सम्पन्न, कतेंव्यपरायण व 
प्रगतिशील हो । 

(२) पर व्यक्ति को केवल समाज के हित के लिए साधन मात्र समझता भी 
उचित नही है। व्यक्ति भी भ्रपनी प्रथर्‌ सत्ता रखते हैं, उनकी भी अपनी ग्रावश्यकताएँ 
होती हैं, और उनका भी अपना महत्त्व होता है । 


सविदा सिद्धान्त ($०लवा (707६78८६४ [॥९००७)-- 


राज्य की उत्पत्ति क्रिस प्रकार हुई, इस पर विचार करते हुए हम सविदा 
सिद्धान्त पर विशवरूप से प्रकाश डालेंगे। पर व्यक्ति और राज्य के सम्बन्ध को स्पष्ट 
करने के लिए भी इस सिद्धान्त का उल्लेख करना उपयोगी है। इस सिद्धान्त के 
झनुसार-- 

(१) राज्य की स्थापना व्यक्तियो की भ्रापस की संविदा (इक्रार) द्वारा 
हुई है। जँसे कोई दो या अधिक मनुध्य व्यापारया विसी श्रन्य कारोबार वे लिए 
परस्पर मिलक्र इक्रार करते है, भौर हिस्सेदार बनकर उस कारोबार को चलाते हैं, 
बसे ही व्यक्तियों ने शापत के इकरार द्वारां राज्य का निर्माणं किया है ! इकरार को 
तोडा भी जा सकता है, उसका भ्रन्त भी किया जा सकता है ॥ राज्य का स्वरूप ठीक 
वैसा ही है, जैसा कि किसी जायन्ट स्टाक कम्पनी आदि का होता है। मनुष्य अपने 
आधथिक लाभ के लिए कोई कम्पनों छड़ी वरते है । जब वे समझे कि वम्पर्नी को 
कायम रखता बेकार है, तो वे उस कम्पनी को ठोड भी सकते हैं। यही बात राज्य 
के बारे में भी है | व्यवितयो ने अपने कतिपय हिठो के लिए उसका निर्माण क्या है, 
भौर दे जब चाहे उसका अन्त कर सकते हैं । 

(२) राज्य एक आराकृतिक (४०८८्प०) सस्था नहों है, यह इच्निम है। उसे 


राज्य और ब्यक्ति छः 


मनुध्यो ने स्वयं बनाया है। वह उनकी प्रकृति व स्वभाव का परिणाम नहीं हैं, अपितु 
अपने हिनो को दृष्टि मे रखकर ही उसकी यृष्टि उन्होंने की है । 

(३) मनुष्य कृत्रिम लप से जिन समुदायों को बयाता है, उनमे अपने व्यक्ति- 
गत हितों को महत्व देता है | यद्दि कोई समुदाय उसके ब्यक्तिगत हितो वा साधन न 
करे, तो वह या तो उस समुदाय का अन्त कर देता है, या उस समुदाय से झलग हो 
जाता है। यही बात राज्य व समाज के विषय मे भी है । अपने हितो की दृष्टि से 
व्यक्तियों ने उम्रका निर्माण क्या है ॥ यदि कोई समाज या राज्य व्यक्तिगत हितों का 
साधक न रहे तो व्यक्ति उसका अन्त कर सकते हैं । 

विवेचम--समाज या राज्य को कृत्रिम या मनुष्यक्ृत मानना सम्भव नही है! 
दूसरों के साथ मिलकर रहना और दूसरो के साथ सहयोग द्वारा अपनी उनति करना 
मनुष्य का स्वभाव है । सामुदायिक जीवन मनुष्य की प्रद्नेति है, ग्ह कोई कृत्रिम कृति 
नही है । इसी कारण मनुष्य अपनी इच्छा के प्रनूसार जब चाहे राज्य व समांज का 
प्रन्त नहीं कर सकता । मनुष्य सरकार में परिवर्तन श्रवश्य कर सकता है, पर सर- 
कार के परिवर्तत का ग्रभिप्राय राज्य का भ्रन्त होना नही होता । सरकार बदल जाने 
पर भी राज्य कायम रहता है 

सविदा सिद्धान्त में यह सचाई जरूर है, कि यह व्यवित के महत्त्व पर भी जोर 
देता है। इसमे सस्देह नही, कि व्यक्ति को केवल राज्य के हित के लिए साधनमातर 
नहीं माना जा सकता । प्रत्येक व्यक्षित अपनी पृथक सत्ता रखता है, झपने हित व 
कल्याण के लिए प्रयत्न करता है, ओर अपनी उन्नति चाहता है। अत राज्य के भी 
व्यक्तियों के प्रति अनेक कर्तव्य हो जाते हैं। 


व्यक्षि भौर राज्य एक-दूसरे के पूरक ((:०००९77९४(६४7५ ) हैं- 

राज्य और व्यक्ति के सम्बन्ध मे सही सिद्धान्त यह है, कि व्यक्ति और राज्य 
एक दूसरे के पूरक होते हैं । इस बात से इन्कार नही क्या जा सकता, कि समुदाय 
बनाकर रहना मनप्य का स्वभाव है । मनुष्य समाज मे रहता है, वयोकि समाज में 
रहना मनुष्य की प्रकृति है, ओर समाज में रहे बिना न वह भ्रपने हिंतो का सम्पादन 
कर सकता है, और न उन्‍नत्ति | पर साथ ही यह बात भी सत्य है, कि समाज का 
विकास धीरे-धीरे हुआ है, और उसके विकास में व्यक्तियों का बहुत बडा हाथ है । 
मनुष्यों का सामदायिक जीवन जो एक विशेष दिश्या मे निरन्तर विकास करता गया, 
उसमे व्यक्तियो के विचार, प्रतिभा और चिन्तन ने बहुत काम किया है। परिवार 
का क्‍या रूप हो, सरकार का सग्रठन किस प्रकार का हो, झ्राथिक समुदाय किस 
प्रकार अपना कार्य करें और घामिक समुदायों को दया कुछ करना चाहिए--इन 
सव बातो के निर्धारण में मनुष्य का क्वृ'त््व बहुत अ्रधिक है। समाज मे ध्यक्ति की 


छर्‌ नागरिकश्ास्त्र के सिद्धान्त 


सत्ता नमण्य नहीं मानी जा सकतठी। मनुष्य की प्रकृति जहाँ सामुदायिक जीवन 
बिताने की है, वहाँ भनुष्य हरे स्वय विवेकपूर्वक यह भी निश्चय करता है, कि उसके 
सामाजिक जीवन का क्या स्वरूप होता चाहिए । 

इसलिए यह कहना अधिक सही होगा, कि समाज स्वाभाविक और कृत्रिम 
दोनो है। मूलत समाज प्राकृतिक है, पर आशिक रूप से वह कृत्रिम भी है। इसी 
कारण यह माना जाता है, कि समाज व राज्य ओर व्यक्ति एक-दूसरे के पूरक हैं । 
दोनों एक-दूसरे के कल्याण व उन्नति में सहायक होते हैं। व्यक्ति समाज की उत्तति 
में सहायक होते है, प्लरोर समाज व्यक्तियों की उन्‍्दति भे । यदि व्यक्ति गुणी, सुखी 
परिश्रभी व कतंव्यपरायण हो, तो समाज व राज्य की उन्‍नति अवश्यम्भावी है। इसी 
प्रकार यदि कोई समाज उन्नत हो, उसके श्राद्श ऊँचे हो, उसका सगठन उत्तम हो, 
तो उसके कारण व्यक्तियो वी उन्नति में भी अ्रवश्य सहायता मिलेगी। एक सम्य 
समाज के प्रग होकर जो व्यक्ति उत्पन्न होते हैं, उन्हें ग्रपगी उन्नति की धुविधाएँ 
सुगमता से प्रास हो जाती हैं। इसके विपरोत एक भ्रसभ्य और शधें पमभ्य समाज 
के सदस्यों को भपनी उन्‍्तति के लिए समुचित सुविधाएँ प्राप्त नही हो पाती । झत 
यह स्वीकार करना होगा, कि व्यक्ति समाज से लाभ उठता है, स्‍भौर समाज व्यक्तियों 
से। इसी कारण उन्हे एक-दूसरे का पूरक माना जाता है। समाज व राज्य का 
कतंथ्य है, कि वह व्यक्तियों के हित श्रौर उत्कपं को सदा ध्यान में रसे झौर उनके 
लिए प्रयत्नशील रहे। इसी प्रकार व्यक्तियों का कतंव्य है कि वे केवल भ्रपनी उन्नति 
व करयाण के लिए ही प्रयत्त त करें, भ्रपितु सारे समाज गौर सब लोगो की उन्नति 
के लिए हत्पर रहे । 

यदि भ्रसल में देखा जाएं, तो मनुष्य के व्यक्तित्व का उच्चतम विकास यही 
है, कि वह दूसरो के लिए जीना सीखे । मनुष्य के व्यक्तिगत गुण परोपकर, सेवा, दया 
भौर स्वार्थत्याग ही है। इन्ही से मनुष्य का चरम विकास होता है । ये गुण किसी 
व्यक्ति में तठभी विकसित होते हैं, जब वह दूसरो के प्रति अनेक कतेंव्यो को समभे | 
सबसे पूर्व मनृध्य कुट्ुम्ब के क्षेत्र में अपने कतंव्यों का पालव कर अपने इन व्यक्ति 
गत भुणो का विकास करता है, फिर अपनी विरादरी भोौर प्राम के क्षेत्र मे, फिर 
राज्य के क्षेत्र मे भ्रौर भन्त में सम्पूर्ण मानव समाज भे | इसलिए व्यक्ति भ्रौर समाज 
व राज्य को एक-दूसरे का विरोधी व मानकर उन्हे एक-दूसरे क्य गुरक ही समभना 
चाहिए । 5 


व्यवित श्रौर राज्य के सध्वस्थ के कारण उत्पन्त होने वाले कुछ प्रदन 


जब हम व्यक्ति और राज्य के सम्बन्ध पर विचार कर रहे होते हैं, तो कुछ 
प्रइन स्वामाविक रूप से हमारे सम्मुख उपस्थित होते हैं-- 


राज्य और व्यक्ति छ्रे 


(१) हमने राज्य की एक विश्लेषता यह बताई है, कि राज्य में प्रभुत्व शक्तित 
होती है, वह सर्वोपरि होता है । सब व्यक्तित उसके आदेश मे रहते हैं, और राज्य को 
यह अधिकार होता है, कि वह सब व्यक्तियों व व्यज्वितयों के सब समुदायों पर अपना 
नियन्त्रण रख सके । यदि प्रम्नुता राज्य का एक आवश्यक तत्व है, तो व्यक्तितयों कौ 
स्थिति उमके सम्मुख सर्वधा अगण्य हो जाती है । इस दशा मे क्या राज्य का प्रभुत्व- 
सम्पन्न व सर्वोपरि होना उचित है ? 

(२) राज्य ऐसे कानूनों का निर्माण करता है, जिनका पालन करना सब 
मनुष्यों के लिए अनिवार्य होता है। कामून का पालन करने के लिए राज्य दण्ड व 
औीक्ति का भौ प्रयोग करता है ॥ इसलिए कातूनो को सत्ता क्या व्यक्तियों को सर्वेषा 
अगण्य नही बना देती ? 

(३) क्‍या राज्य के बारश व्यक्तियों की स्वतलत्नता में बाघा नही पड़ती ? 
प्रत्येक मनुष्य स्वतन्त्र रहना चाहता है ओर स्वतञ्ता के साथ ही प्रपनो उन्नति 
करने का इच्छुक होता है । क्या राज्य मनुष्य की इस स्वतजता का अपहरण नही 
करता ? 

(४) राज्य का निर्माण जिन व्यक्तिया द्वारा हुप्ना है, क्या वे सब समान 
स्थिति रखते हैं ? 

(५) राज्य मे रहता हुप्ना मनुष्य भी श्रपने व्यत्तिणत अधिकारों की रक्षा 
करना चाहता है। क्‍या मनुष्य के कोई ऐसे अधिकार भी हैं, जो राज्य से स्वतन्त्र रुप 
में उसे प्राप्त हैं ? 

इन प्रश्नों का उत्तर देने के लिए अब हम क्रमश प्रभुता (3०थ्टाथाह०५)) 
कान (7०७७), स्वतन्वेता (7]णएथ्/)), समानता (पेपृण्णोप)) और झविकार 
(8४85) पर विचार करेंगे, ताकि व्यक्ति और राज्य के सम्बन्ध भ्रौर अधिक स्पष्ट 
ड्रो सकें । 


अभ्यास के ९िए प्रइन 
१ शाज्य और व्यक्षित के पारस्परिक सम्दस्य के दिवय मे कौत-कौन से सुरुप 
सिद्धान्त हैं २ 
२ क्‍या राज्य की उपम्ा शरीर के साथ दो जा सकतो है ? राज्य के साव- 
यद सिद्धान्त की विशद रूप से विवेचना कोजिये १ 
है क्‍या राज्य एक कृत्रिम दे भनुष्प्कृत सपुदय है ? अपने मत का युति 
शुवक प्रतिपादन कौजिये । 


सातवाँ अध्याय 
प्रभुता 
(50फरशएादश १) 
प्रभुता का झ्भिषराय-- 


हम पहले लिख छुके हैं कि राज्य का एक झावश्यक तत्त्व प्रभुता है । यही 
तत्त्व है, जो राज्य को अन्य समुदायों से पृथक्‌ करता है । भत्य समुदाय भी ऐसे हो 
सकते हैं, जिनका भ्पना संगठन दो, जो किन्‍्ही नियभो का पालन करते हो, किसी 
निदिचत्त भूखण्ड पर बसे हुए हो, भौर अपनी इच्छा के प्रनुसार नियमों का निर्माण 
करते हो । पर इन प्रन्य समुदायों मे 'प्रभुता' नहीं होती । जिस मोनव-समुदाय में 
प्रमुना भी हो, उसी को राज्य कहते है $ प्रत्येक राज्य मे यह विशेषता भ्रवश्य पाई 
जाती है । 

प्रभुता का लक्षश---राज्य की इस प्रमनुत्वशक्ति के लक्षण विविध विद्वानों ने 
भिन्न-भिन्न प्रकार से किये हैं। बरयेंस के प्रमुसार “राज्य की सब व्यक्तियों और 
व्यक्तियों के समुदायों के ऊपर जो मोलिक, सम्पूर्ण भोर प्रसीम शक्ति है, वही अगवा 
है ४/१ धोलक के प्रनुसार “प्रभ्भुता वह शक्ति है, जो अस्थायी नही है, जो किसी अन्य 
द्वारा प्रदत्त नही है, जो किन्ही ऐसे नियमों के श्रधीन नही है जिन्हे वह स्वय न वदल 
सके, और जो ससार की अन्य किसी शबित के अ्रति उत्तरदायी नही है ।”१ विलोबी 
के अनुसार “राज्य की सर्वोपरि इच्छा को ही प्रभुता कहते हैं ।”३ 

विविध विद्वानों द्वारा किये गये इन लक्षणों से प्रसुता का स्वरूप भलीभाँति 
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प्रधुता ज्र 


स्पष्ट हो जाता है। इसमे सन्देह नहीं, कि राज्य मे एक ऐसी शक्ति होती है, जो उसमे 
निव्रास करने वाले सब व्यक्तियो, समुदायों व उसके क्षेत्र म विद्यमान सब पदार्थों पर 
सर्दोच्च प्रधिकार रखती है, जिसके कारण्ए बह सबको अपने आदेशो का पालन 
करने के लिए विवज्ञ कर सकती है । इसी सर्वोपरि शक्ति को प्रम्ुता बहते हैं । यह 
शक्ति राज्य के अतिरिक्त क्सो अन्य समुदाय के पास नही होती । 

प्रभुता एक ऐसी विद्येषता है, जिसके कारण (१) राज्य दिसी भी बाह्य सत्ता 
का आदेश मानने के लिए विवश नहीं होता, और ( ) राज्य के क्षेत्र में निवास 
करने वाले सब व्यक्ति उसके झादेशो को मानने के लिए विवश होते हैं। 


प्रभुता को विशेषताएँ ((॥878८६९४507८5 0 50एश7शट्टघ9) 


प्रभुवा के भ्रभिष्राय को और अधिक स्पष्ट करने के लिए उसको विश्रेषताम्रो 
व गुणों पर प्रकाश डालना उपयोगी है । ये विशेषताएँ निम्नलिखित हैं-- 

(१) स्थएपित्द (९८एफ०४८७०८)---रएज्य और प्रभ्ुुता का सम्दन्ध अट्टूट है 
क्योंकि राज्य स्थायी है, झ्त उसकी प्रश्रुता भी स्थायी होती हैं। प्रभुता राज्य में 
होती है, सरकार में नही । इसीलिए सरकार के बदल जावे से प्रभुता का भ्रन्त नहीं 
हो जाता । हाँ, यदि कोई राज्य कसी दुसरे राज्य के ग्रधीन हो जाए, तो अधीन हुए 
राज्य म प्रभुता नही रह जाती । पर प्रभ्ुता न रह जाने के कारण उसकी सत्ता वृथक 
राज्य के रूप म नही रह जाती । 

(२) क्ेवनित्य या अनस्यस्व (8<००४९८४९०४)--राज्य मे वेदन एक ही 
प्रभुता रह सकती है, एक से अधिक नहीं । सर्वोपरि सत्ता एक ही हो सकती है । जो 
सबसे ऊपर हो, वहीं सर्वोपरि है । इसी कारएः राज्य की प्रग्युता की यह विशेषता 
होती है, कि वह अनच्य हो, कोई उसके समकक्ष न हो 

(३) सर्वन्यापित्व (8॥ 00ए.टॉलाधए्टा९5३) राज्य की अमुता अपने 
क्षेत्र में सर्वव्यापी होती है । राज्य के अन्तर्गत जो भी प्रदेश हो, उन प्रदेशों मे जो भी 
पदार्थ हो, वहाँ जो भी मनुष्य द समुदाय निवास करते हो, सब पर प्रभुत्वशक्ति के 
कारण राज्य का अधिकार व नियन्त्रण होता है । 

(४) पब्रश्नथयवफ्रणीयत्व (79॥०020009)--राज्य अपने को नष्ट क्ये 
बिना घमुता को अपने से पृथक्‌ नही कर सकता । जिस प्रकार कोई प्राणी प्रात्म- 
विनाश क्यि बिना अपने जीवन को अपने से पृथक्‌ नहीं कर सकता, वैसे ही राज्य 
भी भात्मविनाञ के विना प्रभुदा को अपने से अलग नही कर सकता। प्रभुता राज्य 
के प्राण के समान है, अतएव जब तक राज्य रहे, प्रभुता भी उसमे कायम रहती है । 

(४)श्रविभाज्यता ((४प:7आ०॥0७ )--राज्य मे जो सर्वोच्च प्रभुत्वशक्ति है, 
उसके विभाग कर सकना भी सम्भव नही है । यदि उसवे विभाग वर दिये जा सकें, 


छ्द नागरिकशास्त्र के सिंद्धान्त 


यदि विधानत सरकार देर तक अपने राज्य पर अधिकार स्थावित न कर सके, तो 
तथ्यत सरकार ही विधघानत सरकार की स्थिति प्रास कर लेती है । 


क्या प्रभुता सीमित होती है ? 


प्रभुता की जो विशेषताएं हमने ऊपर बताई हैं, उनमे यह स्पष्ट है, कि राज्य 
की प्रभ्र॒त्वश्चक्ति अस्तीम (प्णाग्राप८व) होतो है ) राज्य को पूर्ण श्रधिकार है कि वह 
जी घाहे आदेश दे सके, जो चाहे कानूव बना सके ॥ पर राज्य स्वेय इन कातुनों के 
भ्रधीन नही होता । इसी कारण वह जब जाहे, इन कानूतों में परिवर्तत कर सकता 
है, या उन्हें रह कर सकता है । सरकार अव॑ब्य इन कानूनों के अधीन होती है, पर 
सरकार झोर राज्य दो भिन्‍न सत्ताएँ हैं। पर राज्य भ्रपने बनाये हुए कानूनों से भी 
ऊपर होता है । राज्य की प्रभुत्वशक्ति पूर्ण व अमीम होती है । 

पर प्रतेक विवारक् ऐसे भी हैं, जो इस मत को स्वीकार वही करते | उनके 
विचार मे अनेक वातें ऐसी है, जो राज्य की प्रभुता को सीमित करती हैं-- 

(१) प्रत्येक राज्य की जनता कुछ बातो को उचित झौर कुछ को अनुचित 
समभती है। न्याय, औचित्य भादि के विचार सब जगह पाये जाते हैं।॥ कोई भी 
राज्य इनके विपरीत कायें करने का साहस नही कर सकता । 

(२) जनता मे 'जो प्रथाएँ देर से चली श्रा रही होती है, राज्य उनवा भी 
उत्लधन नही कर सकता ॥ 

इसी का२रएए अनेक विद्वानों का मत है कि राज्य को सर्वेशक्तिष्राव्‌ व प्रश्न 
समभता सर्वधा अनुचित है । पर इस प्रसंग में यह श्याम में रखता न्ञाहिए कि 
राज्य कानून बनाने हुए उचित अनुचित, न्शाय, पुरानी अधाग्रो श्रादि के विचारों को 
ध्यान मे रखे या नही, यह उसकी अपनी इच्छा पर निर्भर है। स्वतस्न भारत की 
सरकार ने श्रक्धृत प्रथा को गैरकानूनी ठहराया है। यह प्रथा भारत मे देर से चली 
आ रही है, पर सरकार ने इसे कोई महत्त्व नही दिया । क्योकि राज्य की प्रभुत्वशक्ति 
जनता में निहित रहती है, अ्रत इप बात का फंसला करता भी जनता के ही हाथो 
से है, कि वह किस विचार व घ्था को महत्त्व दे श्लौर क्सि नहीं । इसलिए राज्य 
की प्रभ्नुता को प्रसीम मानना ही उचित व युक्ततिसगत है । 


भ्रभ्नता के सिद्वान्त की झआलोचना- 


हमने ऊपर प्रतिपादित किया है कि भ्रभुता एक ऐसी विशेषता है, जो केवल 
राज्य में ही पाई जाती है, भ्रन्य किमी समुदाय मे नहीं। पर अनेक विद्वान इससे 
सहमत नहीं है। उतका मत हैं कि यह कोई ज़रूरी नहीं, कि राज्य अवदय ही 
प्रमुल्वशकितिसम्पन्त (3०ए८7८ ३7) हो । वे अपने मत की पुष्टि के लिए झनेक युक्तियाँ 


अभुता ६ 


देते हैं, जिनमें मुख्य निम्नलिखित हैं-- 

(१) अस्तर्रा्रीया ([7(८०7४७००थ ७८) के विकाम के कारण भ्रव किसी 
राज्य के विये यह सम्भव नही रह गया है कि वह पूर्ण रुप से प्रभुत्वसम्पन्न हो । 
चर्त॑मान समय में विज्ञान ने जो भ्रसाधारण उन्नति कर ली है, उसके कारण भव 
कोई राज्य अकेले अपनी रक्षा नही कर सकता | श्रत्र राज्यों के लिए यह झावश्यक 
हो गया है, कि वे एक-दूसरे पर आश्रित होकर रहे । बीसवी सदी के दो महायुद्धो के 
चाद कोई भी राज्य अपने को पूर्णतया स्वतन्त्र नही समझ सकता और न अन्‍्तर्राट्रीय 
स्ेत्र में मनमानी ही कर सकता है। सयुक्त राज्य सघ (एमाव्व रबघणा३! (84 
ए9७3009) के समठत के कारश अब सभी राज्यो की श्रमुता बहुत कुथ सीमित हो 
गई है। 

ऐसा होना उचित भी है, बयोकि राज्यो की प्रभुठा विश्वशान्ति के लिए 
हानिकारर है। जब तक सखार के विविध राज्य अपने को किसो भस्‍्तर्रा्ट्रीय संगठन 
के श्रधीन नहीं कर देंगे, श्रौर अपने को पुर्णृतया 'त्रमु| समम्मना नही छोड़ देंगे, तब 
तक ससार में थ्यान्ति को ग्राशा रखता बिलकुल देकार है। प्रोफेसर लासकी के इस 
कथत में बहुत सचाई है--/क्सी राज्य को अन्य राज्यो कै साथ क्सि सम्बन्ध से 
रहना चाहिए, यह विषय ऐसा नही है, जिसका निर्णेय करने का पूर्ण भ्रधिक्ार उसे 
राज्य को ही हो । इगलँण्ड को यह फैसला स्वय नहीं करना चाहिए, कि वह कितने 
और कोन से भश्रस्त्र-शस्त रखे व किन लोगो को बाहर से आकर अपने प्रदेशों मे बसने 
दे ।” आज समार सचमुच इसी ओर जा रहा है। अस्त्र-शस्त भ्रादि की सस्या को 
मर्यादित करन के लिय भ्रन्तर्राष्रीय सम्मेलन किये जाते हैं, भ्रौर वर्तमान समय के राज्य 
इस स्थिति में नही है, कि वे भन्‍्तर्राट्रीय क्षेत्र में पुर्णंतया मनमानी कर सके । 

(२) राजनीति इग़स्द् मे एक सम्प्रदाय है, जिसे वहुसमुदायवाद (श/ष्पब्या/5ए) 
कट्दते हैं। प्रोसेसर लास्कों इसके बडे श्रवच्त समयंक थे । बहुसमुदायवाद के समर्थकों 
क्य कहना है कि अपने सता जनिक हितो के लिये मनुष्यों ने जो अनेक समुदाय बनाये 
हैं, राज्य भी उनमे से एक है। उसे अन्य समुदायों के मुकाबिले में ऊेचा व सर्वोपरि 
मानना किसी भी प्रकार उचित नही है। राज्य श्रन्य समुदायो के समकक्ष ही है, उनसे 
उम्तकी स्थिति ऊँची नहीं है। डँसे मनुष्यों की भक्ति (8१८४:४०८८) राज्य के प्रति 
होती है, वेस ही घामिक, ग्राविक सास्क्ृतिक आदि अन्य समुदायों के अति भी 
होती है ? इसी कारण यदि कोई राज्य कभी किसी घामिक समुदाय के खिलाफ 
कार्रवाई करने लगे, तो बहुत से लोग राज्य का विरोध करने के लिए भी तंयार हो 
जाते हैं। राज्य का प्रधान कार्य यही है कि वह बाहरी और अन्दरूती शबुओं से देश 
बी रक्षा करे । उसे घामिक, झाथिक आदि मामलो में हस्तक्षेप नही करना चाहिए । 
ये सब कार्ये मनुष्यों के श्रन्य समुदायों के हाथो मे रहने चाहियें। राज्य को यह 


च्च० नतागरिकश्षास्त्र के सिद्धान्त 


स्वीकार करता चाहिए, कि श्रन्य समुदायों के समान वह भी एक समुदाय ही है । 
मानव जीवन के झनेक पहलू होते है, इसलिए कोई एक समुदाद उत्तकी सब प्राव- 
इयहतापो को पूरा नही कर सकता ) अपनी विविध प्रकार की आवश्यकताओं को 
पूरा करने के लिये मनुष्य झनेक प्रकार के समुदाय बनाता है । राज्य भी उनमे से 
एक है, वह 'सर्वोपरि' या “प्रभु नही है । 

इसमे सन्देह नहीं कि बहुसमुदायवाद मे सचाई का भ्रष्ट प्रवश्य है। वह 
हमारे सामने इस दात को स्पष्ट रूप से ले आता है, कि राज्य कोई लोकोत्तर सस्था 
नहीं है। उप्तका निर्माण मनुष्यों द्वारा हो किया गया है, भौर वह भी एक मानव 
समुदाय ही है। पर इस सिद्धान्त को स्वीकार कर सकना सम्भव नही है, बयोकि यदि 
सदर समुदायो को समकक्ष मान लिया जाए, तो जब कभी विविध समुदायों में मत-भेद 
व भगडा हो, तो उसका निर्णय किस प्रकार हो सकेगा ? समाज मे व्यवस्था कायम 
रखने के लिए यह जछूरी है, कि उसमे कोई सर्वोवरि सत्ता विद्यमान हो । राज्य यही 
सर्वोपरि सत्ता है, भौर इसी कारण वह भ्रन्य सब समुदायों के कार्य व नीति पर 
नियन्त्रण रखने का झपिकार रखता है । 


उपसहार 


इसमे सन्देह नही, कि प्रभुता के कारण राज्य की स्थिति सब व्यत्तियो व 
समुदायों से ऊँची हो जाती है, और सबको उसके आदेशों में रहने के लिये विवश 
होना पड़ता है। पर यह बात व्यक्तियों के लिए हानिकारक नही होती, वयोकि राज्य 
भी व्यक्तियों का ही समुदाय है । मनुष्यों की जो इच्छा हो, जो लोकमत हो, उसी के 
प्रनुसार तो राज्य कार्य करता है। लोकतन्त्र शासनों मे तो मनुष्यों कौ यह स्व- 
सामान्य इच्छा (9८7८४! /श॥)) स्पष्ट रूप से राज्य की सचालन करती है, पर पुराने 
समय में जब्र राजाओं का एकतन्त्र शासन हुप्रा करता था, तब भी “मनुप्यो को इस 
इच्छा” का प्रभाव नही था । उस समय के नीतिकार यह प्रतिपादन किया करते थे, कि 
प्रजा का र॒जन करना राजा का क्तंब्य हैं, और उसे धर्म के अनुसार ही शासन करना 
चाहिए। न्याय, स्‍्रौचिश्य आदि के सम्बन्ध मे मनुप्यों के जो विचार हो, उसी को 
“धर्म' कहते है। यदि कोई राजा जनता के मत की सर्वेथा उपेक्षा कर गनमामी करने 
का प्रयत्त करता था, तो जनता उसके विरुद्ध विद्रोह करने के लिए भी उठ खडी होती 
थी । इसलिए यह स्वीकार करना होगा, कि राज्य को प्रभुत्वशत्ति के का रख व्यक्तियो 
को कोई हानि नही पहुँचा । उसके कारण समाज में जो व्यवस्था कायम रहती है, 
बह मनुष्यों के हित, कल्याण व उन्नति में सहायक ही होती है । 


प्रभुता दर 


अभ्यास के लिए प्रश्न 


१ प्रभुता (राज्यसता या सावभौमिकता या 5०प८टा्709) से श्राप वा 
समभते हैं ? उसको विशेषताओं का वर्शान कोजिये। (यू० पी० १६४२, १६४५) 

२ प्रभुता का लक्षण कौजिए झोर उसकी विशेषताओं का उल्लेख कर कासनो 
श्रौर राजनीतिक प्रभुता के भेद को स्पष्ट कोजिये । (यू० पी०, १६४७) 

३ राज्य की प्रभुता से झ्ाप दया समभते है ? यह नागरिकों के झ्धिरारों 
में कहाँ तक बाघा डालतो है २ (राजपूताना शै६४४) 

४ प्रभुता से श्राप क्या समभते हैं ? कस श्वर्थ में राज्य को प्रभुत्वसम्पस्त 
($०८४८ड॥) माना जा सकता है ? 

४ प्रभुता के विविध रूप कोन से हैं ? उनके भेदों को स्पष्ट कीजिये । 

६ प्रभुत्ता के सिद्धान्त की प्रालोचना कीजिये बहुसमुदाधवाद (7७४४७) 
के श्रनुवायी इस सिद्धांत को किस कारण से स्वीकार नहीं करते ? 

७ 'प्रभुता का सिद्धान्त प्रस्तर्राष्ट्रय क्षेत्र मे बहुत भयकर सिद्ध हुश्रा है” वया 
श्राप इस कथन से सहमत हैं ? 


आदठवा अध्याय 
कानून 


कानून का श्रशिप्राय-- 


राज्य प्रपनी प्रजा को जो आदझ देता है और जिनका उल्लघन करने पर 
भनुष्य को दण्ड दिया जाता है, उन्हें 'बानून कहते हैं। कुछ कानून ऐसे भो होते हैं 
जिन्हे राज्य द्वारा नही बनाया जाता । पुरानी प्रथा व रीति रिवाज भी ऐसे हो सकते 
है जिनकी स्थिति कानून के समान ही हो, श्र जिनका पालन कराने के लिए भी 
राज्प की शक्ति वा प्रयोग किया जाए। ह 

कातुन का लक्षए--विविध विद्मनों ने कावून का सक्षण भिन्‍म भिन्‍न अकार 
से किया है। प्रसिद्ध विद्वान्‌ हालेड के अनुसार "“झ्ाचरण के उन सामान्य नियमों को 
कामून कहते हैं जितका सल्वन्ध मनुष्यों के वाह प्राचरण के साथ हो, और जिनका 
प्रयोग कसी सुनिश्चित सत्ता हारा कराया जाए, यह सुनिश्चित सत्ता मानी होती 
है, और मानवी सत्ताग्रो मे भी ऐसी, जो राजनीतिक समाज मे सर्वोच्च है। सक्षेप में 
हम यो कह सकते हैं कि सम्पूर्णा प्रभुत्वसम्पन्त राजनीतिक सत्ता द्वारा लागू किये जाने- 
वाले बाह्य आचरण के सामान्य यमो को कादून कहा जाता है ॥/* 

हालेड द्वारा किये गये कानून के लक्षण की विद्येपताएँ निम्नलिखित है-- 

(१) कानून का सम्बन्ध सनुप्य के बाह्य आचरण (एलणबी ३०००४) के 
साथ होता है। कोई मनुष्य दूसरे के घन से ईर्थ्या करता है, उसे झ्नुचित रूप से भाप्त 
बरने के लिए मन मे सोचता रहता है। ऐसा करता नैतिक दृष्टि से चाहे उचित न हो, 
पर कानून की हृष्टि मे वह तभी अपराधी होगा, जब कि वह चोरी करे या चोरी 
करने का प्रयत्न करे । कानून की दृष्टि से मनुष्यों के केवल बाह्य आचरण होते हैं, 
आन्तरिक विचार नही । 

(२) कानून का भ्रयोग करने वाली सत्ता मानवी होनी चाहिए। प्राय मनुष्य 
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न-गिणीतराव 


कानुन घ्दे 


ईश्वरी या देवी सत्ता पर भी विश्वास रखते हैं, ओर यह मानते हैं कि ईश्वर मनुष्यों 
के कार्यों को देवता रहता है, और उनका फल देता है। पर हम कानून केवल उसे 
'कहते हैं, जिसका प्रयोग मानदवी सत्ता द्वारा किया जाए। 

(३) यह मानवी सत्ता भी सर्वोच्च होनी चाहिए ।॥ घधामिक, आधथिक आदि 
मानव समुदायों के भी अपने नियम होते हैं, और वे अनेक प्रकार से उतका पालन 
कराने का भी यत्न करते हैं । पर इन नियमो को कानून नही कहा जाता । हम कानून 
केवल उन नियमों को कहते हैं, जिनका प्रयोग राज्य द्वारा, जो सर्वोच्च राजनीतिक 
समुदाय है, किया जाए । 

गंटल ने कानून कय लक्षण इस प्रकार किया है--''कानुन सुस्थित विचार व 
अभ्यास का बह अश है, जो सरकार की इक्ति द्वारा समधित सामान्य नियमो के रूप 
में सुस्पष्ट तथा विधिषरक स्वीकृति प्राप्त कर चुका हो ? '* 

इस लक्षण के अनुसार कानून में निम्नलिखित बातें होती है-- 

(१) मनुष्यों मे कतिपय विचार, अभ्यास और प्रथाएँ चली आ रही होती 
हैं, जिनका वे सामान्य रूप से अनुसरण व पालन करते हैं। हिन्दू लोगो में विवाह, 
विरासत आदि के सम्बन्ध में कुछ प्रथाएँ देर से चली आरा रही हैं, और हिन्दू लोग 
सामान्य रूप से उदरा पालन भी करते हैं। यही बाद अन्य लोगो के विषय में भी 
कही जा सकती है । 

(२) इनमे से कतिपय विचार, श्रम्यास व प्रथाएँ इतनी सुस्यित (250909- 
49९९) होती हैं, कि सरकार उन्हे विधिवद्‌ स्वीक्वार कर लेती है और उसका पालन 
कराने के लिए राजशक्ति का प्रयोग करती है ! इन्ही को हम कानून कहेत है । 

यह लक्षण उन कानूनों के स्वरूप को भली-माँति स्पष्ट कर देता है, जिन्हें 
सरकार नही बनाती, अपितु जो जनता मैं परम्परागत रूप से चले आ रहे होते है, 
पर जिन्हे वह विधिवद्‌ स्वीकार क्र लेती है और जनता से उसका पालन भी कराती 
है। भारत में हिन्दू कानून, मुस्निम कातृन झादि इसी प्रक्तार के हैं। 

इसमे सन्देह नहीं, कि सनृप्यों के बाह्य आचरणा के विषय में कतिपय ऐसे 
नियमो की सत्ता होतो है, जिन्ह सरकार विधिपूवंक स्वीकार कर लेती है, और 
जिनका पालन कराने के लिए वह राजशक्ति का भी प्रयोग करती है | ये नियम, चाहे 
पुरानी प्रयाग्रो पर झाश्चित हो और चाहे जतता में विद्यमान विचारों को दृष्टि मे रखकर 
सरकार द्वारा बनाये गये हो, कानून कहाते हैं। जित नियमों का निर्माण सरकार 
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द्वारा किया जाता है, सरकार जो आदेश देती है, और मनुष्यो वे जिन विचारो, 
अभ्यासो और प्रयाग्रो को सरकार ने विधिपूर्वंक स्वीवार क्या होता है, उन सबको 
बानून कहा जाता है । 


कानून की श्रावदयकता--.- 


जब मनुष्य परस्पर मिलकर और कोई उद्ंश्य अपने सम्मुख रखकर विसी 
समुदाय का निर्माण करते है, तो यह स्वाभाविक है कि वे उस समुदाय के लिये कतिपय 
नियम भी बनाएँ, ताकि उन नियमो के ग्रनुसार उस समुदाय के कार्यों वा सचालन 
किया जा सके । ये नियम समुदाय के सदस्यो को इच्छा के अनुसार बनाये जाते हैं, पर 
जब एक बार इनका निर्माण हो जाता है, तो सदस्यो से यह आशा की जाती है कि वे 
इतका पालन करेगे। राज्य भी मनृष्यो का समुदाय ही है, भ्रत उसके लिए भी यह 
आझरावश्यक है कि उसके कतिपय ऐसे नियम हो, जिनका पालन सब लोग करें। राज्य- 
रूपी मानव समुदाय के अन्तगंत मनृष्य किस प्रकार का प्राचरण करें, किस प्रकार से 
कार्य करे, विस व्यवस्था मे रहे, इस सम्बन्ध मे जो नियम राज्य द्वारा बनाये जाते हैं, 
उन्हें ही कानून कहा जाता है। झन्य समुदायों के नियमों श्रौर राज्य के नियमों 
(काजूनो) में भेद यह है, कि राज्य अपने नियमो का पालन कराने के लिए शक्ति का 
प्रयोग कर सकता है। पर जिस प्रकार अ्रन्य सब समुदायों को अपने उद्देश्यों 
की पूर्ति के लिए द झपना कार्य चलाने के लिए नियमों की झावश्यकता है, वैसे ही 
राज्य को भी है। 

ऐसे किसी राज्य की कल्पना नहीं की जा सकती, जिसमे कानूनो की सत्ता न॑ 
हो । कानून के भ्रभाव का प्रभिप्राय यह होगा कि प्रत्येक मनुष्य जो चाहे कर सकेगा, 
उसकी इच्छा व बारयों पर कोई भी नियस्त्रस्म नहीं होगा । यह दशा 'अराजकता' 
(87०ए०४) की होगी, राज्य की नही | राज्य का प्रयोजन यह है कि वह बाहरी व 
अन्दरूती शबुओ से जनता की रक्षा बरे, प्रमन चैन कायम रखे, सावंजनिक हिंत के 
कार्यों की व्यवस्था करे, और मन्‌ प्यो के हित, वल्याण व उन्नति के लिए प्रयत्वशील 
रहे । ये सद कार्य वह तभी कर सक्ता है, जबकि बह किन्‍्ही ऐसे नियमों का निर्माण 
करे, जिसका पालन करने के लिए सब लोग विवश हो। व्यवस्था के बिनानतो 
मनुष्यों की रक्षा को जा सक्ततों है, न उनका हित सम्पादन सम्भव है, भर न उनति। 
राज्य जो व्यवस्थाएं करता है, वे ही वानून कहती है। अत राज्य के लिए काइूनो 
की आयश्यक्ता अ्सदिस्व है । 


कानून के स्रोत (8007८९३ ठ 4७) 
बरतेमान समय मे राज्य के कानूनों का निर्माणस व्यवस्थापन विभाग (-८ह७- 


कानून घर 


807:८०) द्वारा क्षिया जाता है । पर किसी भी देश में केवल वे कानून ही जारी नहीं 
होते, जिन्हे पालियामेन्ट ने वताथा हो । अनेक पुरानी प्रथाग्रो वअभ्यासों को भो 
कानून की स्थिति प्राप्त होती है, पालियामेन्ट उन्हे विधिपूर्वेक स्वीकार मात्र कर लेती 
है। कानून के विविध खोतो को इस प्रकार परिगणित किया जा सकता है-- 

(१) परम्परागत प्रयाएँ (205:०05)--जव से मनुष्यों ने सामुदाधिक जीवन 
व्यतीत करना शुरू किया, तभी से उनमे झनेक प्रथाएँ भी विकसित होने लगी। इन 
प्रथाग्रो का ग्राघार इनक्की उपयोगिता थी, इसीलिए सब लोग इनका पालन करते थे । 
पिता की भृत्यु के बाद उसकी सम्पत्ति किसे मिले, उसमे लडकियों का हिस्सा हो या 
नही, लडको में भी सब्र को बरावर बराबर सम्पत्ति मिले या बड़े को अधिक, इन सब 
बातो का निरुय पुराने समय में किसी व्यवस्थापन विभाग ढारा या राजा द्वारा नही 
हुमा । इन बातो के सम्बन्ध मे विविध कुलो और कब्रीलो मे भिन्‍न-भिन्‍न प्रथाग्रो का 
विकराम होता गया । बाद में इन प्रथाग्रों ने कानून का भी रूप घारण कर लिया। 
यही विवाह, तवाक आदि कितनी ही प्रन्य बातो के सम्बन्ध में हुआ । 

(२) घम्मे (8णाह।०0)--मनुध्य के जीवन मे धर्म का बहुत महत्त्व हैं। घर के 
मल्तग्यो भ्रौर विधि-विधानों को मनुष्य श्रद्धापूवंक मानते हैं। जो बाते धर्म द्वारा विहित 
हो, उनका उल्लघन करने का साहस लोगो को नहीं होता । पुराने समय में अनेक 
श्रधाप्रो को भी धर्म के साथ सम्बद्ध माना जाता था, और ग्रव तक भी कितने ही 
रीतिरियाजों व सामाजिक नियमों का धर्म के साथ सम्बन्ध माना जाता है। हिन्दू 
लोगो मे विवाह के बारे में जो प्रथाएँ व नियम हैं, उन्हे वे धर्म का अग मानते हैं । 
ईसप्ताई, मुमलमान, सिख ग्रादि लोगो में भी बहुत से सामाजिक निम्ममो को घ्में का 
अग माना जाता है। इसीलिए भारत में कितने ही ऐसे कानून भी प्रचलित हैं, जिनका 
आधार धर्म है । यही बात भ्रन्य देशों के विषय मे भी कही जा सकती है । 

(३) व्यवस्थापन (८४7श४५०)---वर्तमान समय मे प्राय सभी देशो मे 
ऐसी विधान-सभाएँ विद्यमात हैं, जो कानून दनाने का का करती हैं। इन विधान- 
सभाग्रो के कारण अब पुरानी प्रयाओ्नो व धर्म ग्रादि का कानून के स्रोत के रूप में 
अधिक महत्व नहीं रहा है । ये विधान-समाएँ न केवल जनता की आवश्यकता प्रो को 
हष्टि मे रखकर नए कानून बनाती हैं, भ्रपितु धर्म, प्रपा भ्ादि के आधार पर चले भ्राए 
चुराने निपमो को लेखवद्ध करके उन्हे विधिधूर्वक कानून का रूप भी प्रदान करती हैं। 

(४) न्यायसम्बन्धी निरोेय (ँ०्येप८०) ेट-्छरणा४३9--जब कोई मुकदमा 
निर्णय के लिए न्यायाधीशों के सम्मुवर पेश होता है, तो वे उसका निर्ंय कानून के 
अनुमार करते हैं। पर अनेक बार कानून का अमिद्र/य स्पष्ट नही होता । कानूनों के 

अभिप्राय को स्पष्ट करने व उनकी व्याख्या करने का महत्त्वपूर्ण कार्य स्यायावीशों द्वारा 
ही किया जाता है। प्रदाचतो के ये फैसने भविष्य के मुकदपो के लिए नजीर का बहस 
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देते है, और ये भी राज्य के कानुन की स्थिति रखने लगते हैं । 

(५) वैज्ञानिक दीकाएँ ($0व्याएी८ 00फ्रफधाध्या7८9-- जो विद्वाद बाहूब 
फा वैज्ञानिक रोति से प्रध्ययन करते हैं. उलहें विधानशास्त्रों (एशणशछ कहा जाता 
है। ये विधानपन्नास्ती विधान सभा द्वारा बनाए हुए काजूनो को वैज्ञानिक व्यास्याएँ 
लिखते हैं। न्यायाधीश तो कसी मामले के मम्बाघ में कानृन को लागू करते हुए ही 
उमकी व्याख्या करते है, पर विधानदारत्री लोग कानून की तात्विक विवेचना करने 
का काय बरते हैं। न्यायाधीशों की दृष्टि भे इस विवेचताओ का बहुत महत्त्व होता है । 

(६) ओदित्य (7.4०४))--कई ऐसे मुकदमे भी न्‍्यायालया मे येश्ष होते हैं, 
जिनके विपय मे कोई स्पष्ट कानून नहीं होता । न्यायाधीश लोग इनका पँसला 
“भ्रौचित्य के सिद्धान्त के भ्राघार पर करते हैं भ्रौर इस प्रकार एक नए कानून का 
निर्माण हो जाता है। ग्रश्य न्यायाघीकश्ष इसी प्रकार के मामले के पेभ होने पर इस 
कोनुन का अनुसरण करने लगते है । 


कानून के विविध प्रकार-- 


कानूनों का वर्भीकरण प्रनेक प्रकार से किया जा सकता है। मैक्ईवर के 
अतुसार कातूनों के वर्यीकरण को निम्नलिखित तालिका द्वारा स्पष्ट किया जा सकता 


है-- 














कानून 
राष्ट्रीय (४५घ७०७३)) अन्तर्राष्ट्रीय ([्रात्य्ाशा०गत) 
ैघारि | 
सर्वेधानिक (0005४ए0०ण४) साधारण (079०) 
| 
साव॑जनिक (#वब्फा7०) व्यक्तिगत (20४४/०) 
|| 

प्रशासन सम्बन्धी (8फाशाब्ध३७६८) सामान्य (0चएलण) 


अब हम इन विविध प्रकार के कानूनो पर सक्षप से प्रकाश डालेंगे--- 

(१) रा्ट्रीय व हनूल--राष्ट्रीय कानून के हैं जितवग सम्बन्ध राज्य की भुमि, 
उप्तके निवासियों व राज्य की सीमा के आदर विद्यमाव विविध समुदायों के साथ हो । 

(२) प्रन्तर्राष््रीय कानून--एक राज्य दूसरे राज्य के साथ किस प्रकार व्यवह्य र 
बरे, इसका प्रतिपादत अच्तर्गट्रीय कानून द्वारा क्या जाता हे। विज्ञान की उ्नेति 


कानून घर 


के कारण आजकल विविध राज्यो के परस्पर-सम्बन्ध बहुत बढ गए है। अब यह 
बहुत आवश्यक हो गया है, कि विविव राज्य एक दूसरे के साथ बरताव करते हुए 
किन्ही नियमों का पालन करें | इन्ही नियमो को अन्तर्राष्ट्रीय कानून कहते है । शाति 
प्रौर युद्ध--दोनो दक्ाओं मे इन नियमों का पालन किया जाता है । 

(३) सर्वधानिक काबून--राप्ट्रीय कानून दो श्रकार के होते है, स्वेवानिक 
और साधारण | सविधान (0०75४६प५०॥) में राज्य के उन आधारभूत कानूनो 
को प्रन्तर्गतत क्या जाता है, जिनके झनुसार सरवार के स्वहप और सगठन वा निर्षान 
रण किया जाता है। सर्वेधानिक कानून यह प्रतिपादित करता है, कि सरकार के 
विविध अंग कौन से हैं, इन विविध अगो के क्‍या प्रविकार हे, क्‍या कार्ये हैं और 
उनमे परस्पर क्या सम्बन्ध है। सवधानिक्त कानून लिखित भी हो सकता है और 
अलिखित भी । इस पर हम झगले एक अध्याय से विंशद रूप में विचार करेंगे। 

(४) साधारण कानुत--जिन कानूनों का सम्बन्ध व्यक्षितयों व उनके समुदायों 
के साथ होता है, उन्हे साघारणस कानून (07070»9 7.4७) कहते हैं। इन्ही कानूनो 
ड्वाया सरकार व्यक्तियों व समुदायों के कार्यों पर अपवा नियल्तण रखती है । साधारण 
कानून भी दो प्रकार के होते हैं, सावंजनिक (?००॥०) और व्यक्तिगत (?77ए७६८) । 

(५) सार्देजनिक झौर व्यक्तिगत काचुन--कुछ कानून ऐसे होते हैं, यो 
व्यक्तियों के आपस के सम्बन्धो का निर्धारण करते हैं। पति पत्नी मे क्या सम्बन्ध 
हो, तलाक हो सके या नही, हो सके तो किन दक्शाश्रों म, सम्पत्ति का बटवारा किस 
तरह से किया जाए, विशसत के क्या नियम हो, मनुष्यों के झ्रापसी लेन देन के लिए 
किने नियमों का झनुकरण किया जाए--इन तथा इसी पकार वी प्रस्य बहुतन्सी 
बातों के विषय में, जितका सम्बन्ध व्यक्तियों से होता है, जो कानून होते हैं, उन्हे 
व्यवितगत (272६८) कानून बहते हैं । जिम प्रकार व्यक्तियों का परस्पर एक-दूसरे 
के साथ सम्बन्ध होता है, बसे ही राज्य के साथ भी व्यक्तियों का सम्बन्ध होता है । 
इस सम्बन्ध को निर्धारित करने के लिए जो कानून होते हैं, उन्ह्‌ सादंजनिक (2००१०) 
कानून कहा जाता है। इन कातूनो द्वारा प्राय उन बातो का प्रतिपादत क्या जाता 
है, जो मनुप्यो को नही करनी चाहिए ॥ इनका उल्लघन करने वाले लोग राज्य के 
प्रति श्रपराधी माने जाते हैं । चो रो, डकंती, हत्या आदि इसी प्रकार को बातें हैं, जिन्हे 
राज्य के प्रति अपराध समभा जाता है । 

(६) प्रशासन सबन्धी कानूचन--सावंजनिक कानून के भी दी भेद हैं, प्रशासन 
सम्बन्धी (6 प:ाप्ा5090४८) और सामान्य (0०८०) | स्वेधानिक कानून द्वारा 
सरकार को जो शक्ति द अविकार प्रदान किए जाते है, उनदा प्रयोग वह किस प्रकार 
करे--इसका निर्धारिस प्रशासन-सम्बन्धी कानूनो द्वारा होता है। सरकारी कर्म चारियो 
पी जिम्मेवारियो और अधिकारों का, जनता के साथ उनके सम्बन्ध वे व्यवहार का 
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झौर उनकी विशेष शक्ितियों का इन कानूनों मे उल्लेख होता है । इस ढग के कानून 
सब देणो में नहो हैं। पर फ्राम आदि यूरोप के अन्य राज्यो मे ये कामुत पृथक रूप 
से विद्यमान हैं! 

(७) साप्रान्य कानूव--राज्य का व्यकितियों के साथ क्या सम्बन्ध हो, इसका 
निर्ंय सामान्य सार्वजनिक कानूनों द्वारा किया जाता है। सरकार का मुख्य कार्य 
देश मे शान्ति ग्रोर व्यवस्था कायम रसना होता है । यदि कोई मनुष्य इस कार्य में 
बाधा डाले, तो उसे राज्य का विरोची माना जाता है। सरकार उमके खिलाफ 
कारंबाई करती है । इसी कारण इने कानूनो को फौजदारी काबून (छशम्माण्ड [9७) 
भी कहते हैं। चोरी, डकैती, हत्या, राजद्रोह, बगावत झादि के संबध में राज्य में जो 
कानून होते हैं, वे इसी वर्ग के अन्तर्गत माने जाने हैं । 


कानून और नैतिकता (,9फ 27व चैणाशया३) 

कानून और नैतिकता में घरिष्ठ सम्बन्ध होता है। किसी मनुष्य को किस 
प्रकार का आचरण व व्यवहार करता चाहिए, नेतिकता द्वारा इसी कात का विश्वय 
किया जाता है। सत्य, ब्रढिया, ब्रस्तेय (चोरी न करना), बह्मचये द्रादि नैतिक नियम 
हैं। आदारशास्त्र (5४7८४) हमे यह बताता है, कि हमे अपने प्राचरण में किन बातों 
को उचित व फिन्‍्हें अदरुवित समझता चाहिए । कानून हमारे इन्ही नंतिकत विचारों 
के झनुमार बताए जाते हैं। नंतिक आदश्ञों के अनुत्तार जो बातें प्नुचित हो, कानून 
द्वारा उनका निषेध किया जाता है। 

कानून और नैतिकता में घ॑निष्ठ सम्दन्ध होते हुए भी इन दोनो में भेद है । 
कानूनों का पालन करने के लिए सरकार मनुष्यो को विदेश करती है । उतका उल्ल+ 
घन करने वालो को वह दण्ड भी देती है । पर नैतिक नियमों का पाहूत करने के लिए 
हमे राज्य द्वारा विवश नही किया जाता । कावूव और नेतिकता के भेद को हम इस 
प्रकार स्पष्ट कर भक्‍ते हैं-- 

(१) झनेक वात नैतिकता के विरुद्ध होरी हैं, पर वे कानूत के विरुद्ध नहीं * 
होती । अनेक देशो मे वेश्या दृत्ति कानून के विरुद्ध नहीं है, यद्यपि उसे ने तिक हृष्टि से 
भ्रच्छा नहीं माचा जाता । यही बात अनेक राज्यों मे मच्धपान के विधय में कही जा 
सकती है। 

(२) नंतिक नियमों वा पालन मनुष्य आत्मा की प्रेरणा, उपदेश व लोकमत 
के कारण करते हैं, जबकि कानून के पीछे राजदक्नि होती है । 

(३) कानून का सस्वन्च केवल मनुष्य के बाह्य आचरण के साथ होता है । 
नैतिकता का क्षेत्र इससे बहत अधिक व्यापक है । मनुष्य किसी के बारे मे बुरा न सोचे, 
किसी से ईर्ष्या न करे, मन भौर वचन द्वारा भी कोई बुरी बात न करे, ये सब बातें 


कानून अं 


नैतिकता के साथ सम्बन्ध रखती है । पर कानून के साथ इसका कोई सम्बन्ध नहीं । 

(४) काहून राज्य के सव नागरिकों व देशवासियों के लिए एक समान होते 
हैं। पर नैतिकता के विचार सबके एक सह्झ्य नही होते । बहुत से मनुष्य पशुरनहसा 
को सर्वथा उचित समभते हैं, जबकि ऐसे लोग भी हैं, जो कीट-पतग तक को मारना 
भी पाप मानते हैं । 

(५) कानून की कतिपय बातें ऐसी भी हैं, जिनका नैतिकता से कोई सम्बन्ध 
नही होता । कानून के झनुसार मोटर आदि सवारियों को सडक के बाई तरफ ले 
जाना चाहिए | इस कानूत का उललघत करते पर सश्कार दण्ड भी देती है । इस 
क्पतुन का नैतिकता के साथ कोई सम्बन्ध नहीं, इसका निर्माण केवल सुविधा को 
दृष्टि भे रखकर ही किया जाता है | 


अच्छे श्रौर बुरे कानून -- 

कानुनो का निर्माण इसलिए क्या जाता है, ताकि वे भनृष्यो के हित, 
अल्याए व उन्नति भे सहायक हो । वे स्वय उद्दं श्य नही होते, अपितु उहं दुय-पूति 
के साधन-मात्र होते हैं। इस कारण हम उन कानुनों को अच्छा कह सकते हैं, जो 
मनुष्यों की भलाई व उन्नति में सहायक हो | प्रच्छे कानूनों की परख निम्नलिखित 
होती है-- 

(१) जो कानून मनुष्यों कै व्यवितगत व सामूहिंक्र हिंतो के साधन मे सहायता 
प्रदान करें, जो उनकी सँतिक झौर सामाजिक उन्नति से सहायक हो, वे उत्तम होते हैं । 

(२) कानून ऐसे होने चाहिएँ, जिनका पालन मनुष्य स्वेच्छापूर्वक करें। उनके 
विषय मे जनता यह अनुभव करे कि उनका निर्माण सबकी भताई के लिए किया गया 
है । केवल दण्ड के भय से जिन कानूनों का पालन किया जाता है, उन्हे भ्रच्छा नहीं 
माना जा सकता । 

(३) काहूत ऐसे नही होने चाहिएँ, जोकि मनुष्यों के आधारभूत प्राकृतिक 
अधिकारों के विस्द्ध हो । 

(४) काबूनों का निर्माण जनता को इच्छा के अनुसार क्रिया जाना चाहिए। 
जिप काजूनों को कोई एक स्वेच्छावारी राजा या कोई एक वर्ग बताता है, वे जनता 
को इच्छा का प्रतिनिधित्व नही कर पाते ॥ इसीलिए उन्हे अच्छा बाज़ून नहीं माना 
जा सकता । 


काबून और व्यक्ति-- 


क्योकि कानून जनता में श्रचचित विचारो, अ्रभ्यासो और पथाओ पर निर्मेर 
डोते हैं, भौर व्यवस्थापन विभाग भी ऐसे ही काहुत बनाता है, जोकि जनता की 
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इच्छा के भनुरूप हो, भ्रद काजून व्यक्तियों के विरोधी नहीं होते । वे उनके विचारों 
और इच्छाओ्रो के मूर्तूूप होते हैं / उनके हित, लाभ, कल्यारा व उन्नति को हृष्टि मे 
रुसकर ही उन्हे बनाया जाता है, और उनका प्रयोजन व्यक्तिगत व सामाजिक लाभ 
ही होता है। इसी कारण लोग उनका स्वेच्छापूवेंक पालन करते हैं। कोई मनुष्य 
यदि हिन्दू है, तो वह हिन्दू काठून को अपने ऊपर जबद॑ हती लादा हुआ मे मानकर 
उसे झपने लिए लाभदायक ही समभता है। चोरी, डकंती, हत्या, मानहानि भ्रादि के 
बारे मे जो कानून सरकार बनातो है, उनसे भी व्यक्तियों को लाभ पहुँचता है। 
कानून राज्य की इच्छा को प्रकट फरते हैं (3७75 ती6 ८ड]7०5४०॥ ० भार कगी 
०48४८), इस बात मे सचाई है, पर राज्य की यहे इच्छा लोकमत पर प्रोश्वित 
होदी है। इसी वारण यह भी कहा गया है, कि कानून लोकग्त कौ झभिव्यक्तित करते 
हैं. ([.8७ ॥5 पा८ रएा९३४०0 ०६ एप०० ०9फ्ा०्ा) । इन दोनो कथनों में कोई 
विरोध नही है । 


कानून का पालन भ्ौर दण्ड- 


सब लोग राज्य के कानूनों का प्रालन करने के लिए विवश हो, इसलिए 
सरकार उन लोगो को दण्ड देती है, जो कानूनों का उल्लंघन करें। इसी बारण कुछ 
लोग यहाँ तक कहने मे भी सकोच नही करते, कि कानून केबल इसलिए बनाये जाते 
हैं, ताकि दण्ड दिया जा सके । पर दण्ड का प्रयोजन यही है, कि जनता के लाभ के 
लिए जो कानून बनाये गए हैं, लोग उत्तवी उपेक्षा व उल्लघन न करें । दण्ड के प्ररोषत 
निम्नलिखित हैं-- 

(१) दण्ड ढ्वारा भ्रपराधी को यह चेतावनी दी जाती है, कि वह मंविष्य में 
फिर दुबारा भ्रपराध न करे $ दण्ड का प्रयोजन मनुष्यों को कापूत प्रालन करठे की 
दिक्षा देना है ॥ 

(२) दण्ड द्वारा केवल अपराधी को ही चेतावनी व शिक्षा वही मिलती! 
अपराधी को जब जेल भुगतनी पडतोी है या कोई अय दण्ड भोगना पडता है, तो 
निरफ्यघ लोग भी उससे शिक्षा ग्रह करते हैं, क्‍प्लोर स्वयं अपराध करने से 
बचते है । 

(३) दण्ड द्वारा अपराधी को सुधार का भवसर मिलता है । 

(४) दण्ड में प्रतिशोध को भावना भी काम कर रही होती है ॥ इसी कार 
भ्राय जुरमाने का दण्ड दिया जाता है, और हत्या आदि के झपराघ मे प्रारणदण्ड की 
भी व्यवस्था की जाती है । क्योकि दण्ड मे प्रतिशोष का तत्त्व भी होता है, भत दण्ड 
ऐसा होना चाहिए जो झपराघ के अनुरूप हो । 


कानुद (8 


दण्ड-विपयक्त सिद्धान्त-- 
दण्ड के सम्बन्ध में तीन सिद्धान्त बहुत महृत्त्व के हैं-- 
हनिशोघात्मर सिद्धान्त (8८प्य०प५४८ 78८०० )--इस सिद्धान्त के भ्रनुसार 
दण्ड का उर्द इ्य प्रतिझोव करना है। “जो जैसा करता है, वह वेसा भरता है', भौर 
प्रत्येक मनुष्य को उसके कर्म के भ्रनुरूप फल मिलना चाहिए” ये इस सिद्धात के मूल- 
भूव विचार हैं। यदि मनु”्प के कमी कार्य से दूसरे को नुरुसान पहुँचे, तो उसे उसशा 
बदला (प्रतिण्नोष) लेठ का अधिक्नार है। मनुष्य की न्‍्यायमावना तत्र तक सन्‍्लुष्ट 
नहीं होती, जब तक कि वह बदला न ले ले । प्राचीन समय में दण्ड के इसी सिद्धास्त 
को प्रयोग में लाया जाता था । “ऑआँव के बदने मे झ्ाँख और कान के बदले में कान! 
डसे समय सवक्तों स्द्रीकार्य था। प्रव भी भनेक लोग दण्ड के विषय में इसी सिद्धान्त 
को सही मानते हैं। पर झावुनिक विचारक इसे स्वीकार नही करते । वे इसे बर्ज रता 
का सूवक सममते हैं । 
भपाध्मक सिद्धान्त (0ल्‍0८फल्/४ 7४8८०१)--इस मिद्धान्त के अनुसार दण्ड 
इसलिए दिया जाता है, ठाक़ि प्रपराधी व अन्य लोगों के हृदय मे मय उलन्‍न क्या 
जा सके । लोग कतल करने से इसलिए रक्त सकते हैं, क्योकि कातिल को प्रारारण्ड 
दिया जाता है । डाक डालने से लम्बी कैद की सजा मिलती है, चोर-बागारी करने 
से भी बैठ की सजा होती है, इन मय से सर्दमाघारण लोग भ्रपराध करने से रुकते 
हैं। भ्रत इस सिद्धान्त के अनुवार दण्ड इतना सख्त व भयावह होता चाहिय, ताकि 
लोग अपराध न करे । 
सुधारात्मकु सिद्धान (रिटणिए्प2007% 70८०7०१)--इस सिद्धान्त के अनुसार 
दण्ड का प्रमोशन अपराधियों का छुघार करना होना चाहिए । ोए या तो परिस्थि- 
ठियों से विवश होकर ग्रपराघ करते हैं, झोर या कुशिक्षा व कुसस्कारों के कारण । 
यदि प्रपराधियी की अच्छे वातावरण में रखकर उनको अच्छी शिक्षा दी जाए, तो 
उनका सुयार कर सकना सम्मव है ! जिस प्रकार कोई चिकित्सक रोगी वा इलाज 
करने का प्रयल करता है, वैस ही अपराधियों को भी ऐसी शिक्षा देती चाहिए, ताकि 
थे मविष्य मे अपराय ने करें ओर उत्तम वागरिको का जीवन व्यतीत करने योग्य ही 
जाएँ। इसलिए अयरापियों को क्ट्टमत्र जीवन बिताने के लिए विवज्ञ न करके जेल- 
खएनो को सुधा रगृह (9८(०८०७५०८४ ) का रूप देना चाहिए । 
आजइल के विचारक दण्ड के सम्वन्ध में सुघारात्मक सिद्धान्त को हो स्वीकार 
करते हैं। इसी कारण बहुत स लोग मृत्युइप्ड (0०9४ एप्पफप्पट्या) के भी 
विरोपी हैं, वर्योकि मृत्दुदष्ड से मनुष्य वा सुधार नहीं होता, उससे केवल प्रतिशयोध 
वी भावना हूं। प्रकट होठी है 


६२ नागरिकनश्मास्त्र के सिद्धान्त 


अभ्यास के लिए प्रईंन 


१ काजून का लक्षण फीज्षिए । उसके भमुख स्रोत कौन-कौन से हैं ? (यू० 
ची०, १६४२, राजपूताना, १६५२ ) है 

२ कानुन का वया उद्देश्य है ? कया आप एक ऐसे राज़्य का चित्र खोंच सकते 
हैं, जिसमे कोई कानून न हो २ (यू० पौ०, १६४५) 

३ कानून के कौन-कोन से स्रोत है ? भ्च्छे कानून से कौन से युण होते हैं ? 
(राज्पूताना, १६४३) 

४ कामुत से भ्राव क्या समभते हैं ? कानून श्ौर स्वतन्त्रता में बयां सम्बन्ध 
है ? (यू० पो०, १६५४) 

४ कानून के विधि प्रकारों का उल्लेख कर उनका बर्गोकरिण को जिए 8 

६ काबून और नेतिकता में क्‍या सम्बन्ध है? उतके भेद पर भी प्रकाश 
डालिये ) 

७ नागरिक को राज्य को आज्ञाओ्रों का पालन क्यों फरना चाहिए ? वषया$: 
किस्ती दद्ा में राज्य क्री किसी प्राज्ञा का पापन ने करना भी न्‍्यायसगत हो सकता 
है? (घू० पी०, १६५२) 

८. दण्ड के चया उदृदय हैं ? दण्ड किन प्रपोज्ननों से दिया जाता है ? (पर 
पी० १६४७) 


नर्वाँ अध्याय 
स्वतन्त्रता 


क्या राज्य और स्वतन्त्रता परस्पर विरोधी हैं ? 
राज्य की एक विशेषता है, प्रश्ुता ! राज्य मे जो भी मनुष्य रहते हैं, उन 
सब को उसके आदेशों व कानूनो को मानना पडता है। राज्य उन्हे जो चाहे प्रादेश 
दे सकता है, उनके कार्यों व आचरण के सम्बन्ध मे जो चाहे कानून बना सकता है | 
यदि कोई मनुप्य राज्य के ग्रादेश को मानने से इन्कार करे या उसके कानून का 
पालन न॑ करे, तो उसे दण्ड दिया जाता है। सब मनुष्यों को राज्य का वशबर्ती 
होकर रहना पडता है । इस दशा मे यह प्रइन उत्पस्न होता है, कि राज्य में रहता 
हम्ना मनुष्य स्वतन्त्र कैसे हो सकता है ? स्वतन्त्रता का मतलब यही है कि मनुष्य 
जो चाहे कर सके, उसके कार्यों को नियल्वित करने वाला कोई दूसरा न हो | पर 
यदि राज्य प्रभुत्व-शक्ति सम्पन्न है, तो मनुष्य स्वतन्त्र कैसे रह संकता है ? यदि 
मनुष्य स्वतत्त्र है, तो राज्य 'प्रभभ' कँसे हो सकता है ? 
स्वतन्त्रता भौर उच्छ द्धलता--पर यह प्रइत स्वतन्त्रता के श्रभिप्राय को ठीक 
प्रकार से नं सममने के कारण ही उत्पन्न होता है । मनुष्य जो कुछ चाहे कर सके, 
इसे स्वतत्वता नही कहते ॥ इसे तो उच्छ,द्वलता कहना ही प्रधिक ठीक होगा। 
मनुष्य के जिन कार्यों से दूसरे मनुष्यों को हानि न पहुँचे, उन्हें करमे की स्वतन्त्रता 
ही उसे दी जा सकती है। सब कोई इस बात को स्वीकार करेंगे, कि प्रत्येक मनुष्य 
को यह स्वतम्थृता मिलनी चाहिए कि वह सरपट चाल से घुडसवारी कर सके । यदि 
कोई मनुष्य जंगल मे या तिजंत पथ पर घोड़े को तेजी से भगाता है, तो उसके इस 
कार्य से किसी को नुकसान पहुँचने की धम्भावना नहीं होगी । पर यदि वही भनुष्य 
किसी गाँव या नगर में तेजी से घोड़ा भगाने लगे, तो वह दूसरों को गुकसान पहुँचा 
सकता है। छोटे बच्चे घोडे के नीचे झ्लांकर चोट खा सकते हैं, या लोगो के झाने- 
जाने मे अ्रमुविधा हो सकती है। अत- सबके हित को दृष्टि मे रखकर यह नियम 
5 बनाना पहठा है, कि सार्देजतिक सायं पर कोई मनुष्य दैजी के साथ घोडा, मोटर 
या अन्य सवारी न दोडा सके । इस प्रकार के कानून से मनुष्यों की स्वतन्त्रता मर्यो- 
दित भ्रवश्य होती है, पर ऐसा होना सबके लिए हितकारी होता है । 
इसौ अ्रकार प्रत्येक मनुष्य को यह स्वतन्तता होनी चाहिए कि वह श्रपनी 


दर नागरिकश्ञास्त्र के सिद्धान्त 


वस्तुओरो को जहाँ चाहे रखे, जहाँ चाहे फक सके । जिसी के मकान के सामने खाली 
जगह पड़ी है । वह ग्रपने कूडे को उम्र जमीन पर ऊँक सकता है । पर यदि यह मंवान 
किसी बस्ती मे है, और उसके पडोस में भन्‍्य मकान भी हैं, तो यह मुमकिन है कि 
कूड़े के ढेर से पड़ोसियों को असुविधा हो। इस ढेर से जो दुर्गध उठे, उससे प्रन्य 
लोगों को कष्ट पहुँचे। ग्रत सार्वजनिक हित के लिए यह कानूत बनाना उपयोगी होगा 
कि कोई मनुष्य अपनी गन्दगी को जहाँ चाहे वहाँ न फेक सके । मनुष्यों की स्वतख्ता 
को इमी दृष्टि से मर्यादित किया जाता है, ताकि वे कोई ऐसे कार्य न कर सके, जितते 
दूसरो को नुकसान पहुँचे 
बस्तुत , स्वतस्त्रता और उच्छ,ह्वूलता मे बहुत भेद है। जो चाहे कर सकते 
को उच्छ,द्वुलता कहते है, स्वतत्मता नही ; यदि यह मास लिया जाय कि मनुष्य जो 
चाहे कर सकता है, जो ऐसा होने से मनुष्यों का सामुदायिक जोवन कायम ही नहीं 
रह सकेपा । सब मनुष्यों की शक्ति ओर योग्यता एक समान नही होती । कु्य लोग 
बलवाब होते हैं, कुछ निर्वेल । यदि बलवानों को अपनी मतमावी करने की स्ववल्नेता 
हो, तो निर्बंल लोगो का जीवन ही कठिन हो जायगा। जेसे बड़ी मछली छोटी 
मछली वो खरा जाती है, वेसे ही बलवान लोग निबंस लोग्रो को नष्ट करने मे व 
अपने स्वार्थ के लिए उनका उउयोग्र करने में अपनी छाक्ति का प्रयोग करने लगेगे। 
शक्तिशाली लोग अपनी शक्ति को सबके हित में हो त्गाएँगे, इसका वया भरोसा हो 
सकता है ? 
राज्य रौर स्वतन्धता--यदि सबको मनमाने कार्य करने की स्वतन्ञता दे दी 
जाए, तो जो लोग सबसे भ्रधिक शक्तिशाली होगे, केवल वे ही भ्रपनी स्वतन्त्रता का 
उपभोग कर सकंगे। राज्य के कारण मनुष्यो के लिए उच्छछ्डल हो सकता सम्भव 
नहीं रह जाता, क्योकि राज्य भवृध्यो की स्वतन्त्रता को मर्यादित करता है, श्रोर 
उन्हें पच्छ,द्वल होने से रोकना है। राज्य के कारण सब मनुष्य उन सब कार्यों को, 
करने मे पूर्णतया स्वतस्त होते है, जिनका सम्बन्ध देवल उनके अ्रपने साथ हो, 
जिनसे दुसरे लोगो करे कोई हावि ते पहुँचे ? पर भवुष्यों पे जिन कार्यों का प्रभाव 
दूसरों पर भी पडे, उन्हे राज्य द्वारा इस ढग् से निर्यान्नत कर दिया जाता है, ताकि 
उनसे दूसरो को सुकस्ताव न पहुँच सके । 
इसलिए राज्य झ्ौर स्वतन्त्रता परस्पर विरोधी तदी होने ) वस्छुत , राज्य द्वारा 
ही भनुष्यो को स्वतन्जतापुर्वक अपना विकास करने का श्रवश्तर प्राप्त होता है। राज्य 
के श्रभाव में स्वतस्त्रता कायम रह हो नहीं सकती । राज्य द्वारा ही वे परिस्थितियाँ 
उत्पन्त की जाती है, जिनके कारण्य सब मनृष्य स्वतन्त्रतापूर्वक जीवन बिता सकते 
हैं, भर प्रपनी उन्‍्दति में तत्वर हो सकते हैं । 
स्वतन्त्रता का लक्षत-ऊपर जो विचार क्या गया है, उसमे स्व॒तन्जता का 


स्वतन्त्रता हर 


अभिप्राय भली भांति स्पष्ट हो जाता है। स्वतन्त्रता के झभिप्राय को समझने के लिए 
हमें निम्नलिश्वित बातो को दृष्टि मे रखना चाहिए-- 

(१) मनुध्यो के मार्ग मे किसी भी प्रकार के प्रतिवन्ध के न होने को स्त्रतन्त्रता 
नही कहा जाता । किसी भी मर्यादा, प्रतिबन्ध व नियन्त्रण के अभाव में जो दशा 
होगी, उसे स्वतन्त्रता न कहकर उच्छ,खुलता कहना अधिक उपयुवत होगा । 

(२) स्वतन्त्रता के लिए ग्रावश्यक है कि ऐसी परिस्थितियाँ उत्तन्त की जाएँ, 
जिनम सव मनुष्य अपनी शकित, याग्यता य गुणी का भली भाँति विकास कर सक । 

(३) राज्य की प्रम्ुुत्वशक्ति शोर स्वतन्त्रता में कोई विरोध नहीं होता । 
वस्तुत , राज्य ही उन परिम्थितियों को उत्पन्न करता है, जिनके कारण मनुष्य 
स्वतन्त्रतापूर्वक अपना जीवन व्यतीत कर सकते हैं, झ्लोर भ्रयनी झक्तियो का भली भ ति 
विकास कर सकते हैं । 

विविध विद्वानों ने स्वतन्तता के लक्षश विविध प्रकार से किये हैं। लास्क्री 
के अनुसार “स्वतस्तता का अभिप्राय यह है कि उस वातावरण की उत्साहपूर्वक रक्षा 
की जाए, जिसमें कि मनुध्यो को अपना सर्वोत्तम रूप प्रकट करने का अवसर मिलता 
है! 

मैकेक्नी के अनुस्तार “स्वतन्त्रता सव भ्रकार के अ्रविवन्धो के अभाव को नहीं 
कहते, अपिसु अशुवितयुव॒त प्रतितरन्धों के स्थान पर युक्तिपरुकत प्रतिबन्धों की स्थापता 
की ही स्वतन्त्रता कहा जाता है ॥”* 


स्वतस्त्रता के विविध प्रकार- 


स्वतन्त्रता के अनेक प्रकार हैं! अब हम विविध प्रकार की स्वतत्वताओ पर 
सक्षेप में प्रकाश डालेंगे-- 

(१) नेश्नगिक स्वतन्त्रता (४०एफ्कओ। 700८०४७)--प्रदृति ने मनुष्य को स्वतस्त 
उत्पन्न क्या है । उसमे जो कुछ भी गुलामी या पराघीनता पाई जाती है, वह सब 
समाज का परिणाम है। इसी बात को दृष्टि मे रखकर रूसो न लिखा था---/मनुष्य 
स्वत-त उत्पल्त होता है, पर सवत्र बन्धन में बँघा हुआ पाया जाता है ।"३ जगल मे 
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६६ नागरिकशास्प के सिद्धान्त 


रहने वाले पश्चु या भ्राकाद मे उडने वाले पक्षी एक विद्येप प्रकार की नैसगिक 
स्वतन्त्रता का उपभोग करते है । कभी मनुष्य भी इसी ढग से स्वतन्त्रथा। तब 
आबादी कमर थी, और मलुध्यो को अपनी आवश्यकता की सब बस्तुएँ छुगमता से 
प्रांत हो जाया करती थीं। पर जब घीरे-घीरे वस्तुओं को कमी होने लगी, तो मनुष्यों 
मे उन्हें प्रात करने के लिए भगडे होने शुरू हो गये । इसी कारण राज्य की आरवइयक्ता 
हुई, ताकि लोगो के इत भगडो को निबदाया जा सके । राज्य द्वार मनुष्यों को स्वतन्त्रता 
मर्यादित होती है, पर राज्य मे समठित होकर मनुष्य मे अपनी स्वतन्त्रता का पूर्ण रूप 
से वरित्याग नही कर दिया है। प्रपने को सरकार के शासन व नियल्जण मे से ग्राने 
के बावजुद भी मनुष्य भपनी कुछ स्वतन्यताशो को कायम रखे हुए है जिन्हू वह क्सी 
भी प्रकार राज्य से निर्यात्रत नहीं करवाना चाहता । राज्य के बावजूद मनुष्य के 
प्रास कुछ ऐसे अधिकार व स्वतनजताएं बच रहती हैं, जिन्हें नियन्त्रित करने की शवित 
राज्य के पास नही होती । जीवड की स्वतन्तता इसी ढेये को है ) प्रत्येक भनुध्य को 
इस यांत की स्वतन्चता प्राप्त है, कि बह अपने जीवन को फायम रखे। वेवल जीवित 
रहना ही भहीं, अपितु भ्रपनी दादित व सुविधा के भ्रगुसार सुखी जीवन बिताने की 
स्वतस्त्रता भी प्रत्येक मनुष्य को प्राप्त है । इसे ही 'नैमग्रिक स्वतन्त्रता” कहा जाता 
है। भ्राजकल के लोकतन्त्र राज्यों के सविधानों मे नागरिकों के भाधारभूत प्रधि- 
कारो का प्रतिपादन करते हुए इन्ही नैसिक स्वतन्त्रताग्रो का उल्लेख किया जाता 
है, और सरकार को यह भ्रधिकार नही दिया जाता कि वह उनको नियन्त्रित कर 
सके । 

(२) बंयक्तिक स्वतन्त्रता (९८:४०४थ 7०0८८७)--मेजुष्य के कार्यों को दो 
भागों मे विभवत्त किया जा सकता है, पहले वे जिनका सम्बन्ध केवल उसके अपने 
साथ हो, दूसरे वे जिनका सम्बन्ध अन्य लोगो के साथ भी हो । प्रथम प्रकार के कार्यों 
को व्यक्तिगत कहा जाता है ( इनके बारे भें मनुष्य को पूर्सा स्वतन्त्रता होनी चाहिए । 
राज्य द्वारा इन पर कोई नियन्चरा नही होना चाहिए । मनुष्य क्या मोजन करे, क्‍या 
कपडा पहने, क्सि ढग से ईश्वर की उपासना करे, किस रोजगार से अपनी श्राजी- 
बिका कमाये--ये सब बातें व्यक्तिगत हैं! इतकी स्वतत्वता को 'वैयव्तिक स्वतन्नेता! 
कहते हैं ॥ 

(३) राष्ट्रीप स्वत त्रत्ता (४०४०४०) 70०८५)---जिस प्रकार भ्रत्येक सनुष्य 
को स्वतन्त्र रहने का अधिकार है, वैसे हो भत्येक राष्ट्र को भी स्वतन्त्र रहने का 
अधिकार होना चाहिए । इसी को राष्ट्रीय स्वठन्त्रता कहा जाता है। 

(४) राजनीतिक स्वतन्त्रता (#०रध८७] 7४८7६७)--राष्ट्रीय स्वतन्त्रता उस 
राज्य को भी प्राप्त हो सकती है, जिसमे किसी एक व्यक्ति या एक श्रेणी का द्यासन 
हो । पर ऐसे राज्यों मे लोगो को राजनीतिक स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं होती $ राजनीतिक 


स्वतन्त्रता ह्७ 


स्वतन्त्रता उन्हीं राज्यों के नायरिव्ते को प्राप्त होती है, जिनमे लोक्तन्त्र शासन हो, 
जहाँ जनता को बोट वा अधिकार प्रयोग मे लाने के वारण यह अवसर हो कि वह 
लोकमत के अनुसार सरकार का निर्माण कर सके | 

(५) ग्रायिक स्वतन्त्रता (5००7०६7८ ॥9८:५४)--राजनीतिक' स्वतन्त्रता 
के साथ-साथ मनुष्यों को ग्राथिक स्व॒तन्तत्ता भी प्राप्त होनी चाहिए। यदि घन सर्म्पत्ति 
कुछ यीडे से लोगो के हाथो मे हो, तो वे उसका उपयोग कर स्व माघारण जनता का 
शोपण कर सकते हैं, श्र लोगो के वोटो को भी खरीद सकते हैं। इस कारण सपाज 
का संगठन ऐसा होना चाहिए, जिसमे सब लोगो को ग्रपनी योग्यता वे झनुसार कारये 
प्राप्त करने का अवसर मिले और कोई किसी का शोपण न कर सके । आपिक हृष्टि 
से बहुसल्यक लोगों का कतिपय धनिको का ग्रुलाम बने रहना कभी वाज्दनीय नहीं 
होता ) 

(६) नागरिक स्वतन्त्रता (207 7+9८७))--राज्यो के संविधान मे अनेक 
प्रकार को नागरिक स्वंतन्त्रताग्रो का प्रतिपादन किया जाता है। भ्रपने बिचारो को 
प्रकट करने व अपने विश्वासो के झनुसार घर्मं का अनुसरण करने की स्वतस्त्रता इनमे 
मुख्य हैं। इन्ही व इसी प्रक्रार की स्वतन्त्रताग्रो को “नागरिक स्वृतन्त्रता' कहने है ) 


राज्य द्वारा स्वतन्त्रता की रक्षा-- 


हम ऊपर लिख जुक्े हैं, कि वस्तुत मनुष्य को स्वतन्त्रता की स्थापना व रक्षा 
राज्य द्वारा हो होती है। राज्य दो प्रकार से मनुष्य की स्वतन्तता की रक्षा करता 
है--- 

(१) कहिपय स्वतन्व्रताओं को राजशक्ति से अवाध्य व अ्नुल्लघनीय बनाकर, 
और 

(२) कतिप्य स्वतन्त्रताओ को इस ढग से नियन्त्रित करके कि एक मनुष्य वी 
सस्‍्वतत्नता दूसरों के लिए हानिकारक न हो सके । 

गदि राज्य न हो, तो इन दोनो प्रकार की स्वतन्त्रताओ की सत्ता असम्भव 
होगी । 


स्वतन्त्रता और कानून-- 

क्योकि स्वतन्त्रता के लए राज्य को उत्ता प्रोनवाये हैं इसे कारण उसवो 
रखा के लिए कानूनों का होना भी बहुत आवश्यक है। कानून वा पअ्रभिप्राय पिछते 
अध्याय में स्पष्ट किया जा छुका है ॥ राज्य जो कानून बनातः है, उनका एक महृत्त्व- 
पूर्एं प्रयोजन यह भी होता है, कि उनसे सनृध्यों की स्वतन्त्रता की रक्षा हो सवे | 
यदि कानूत न हो, तो मनुष्यो के ऐसे कार्यों को रोक सकना कदापि सम्भव नहीं होगा, 


सर्द नागरिकद्यास्त्र के सिद्धान्त 


जो दूसरो की स्वतन्त्रता व स्वतन्त्र विकास में बाधक होते है। लीकॉक ने ठीक कहा 
है कि, ' स्वतन्त्रता द्वारा भनुष्यो को जो आत्मविकाप्त का अवसर प्राप्त होता है, वह 
कामून की सत्ता के कारण हो है ।”” वदि कानून न हो, तो मन्‌ ध्यो को अपने विकास 
व उन्नति का अवसर ही प्राप्त न हो सके। व्यावसायिक क्रान्ति (ग्रतेपक#तथे फ्ेटए०- 
]777०0) के कारण जब शुरू-द्ुरू मे बडे कारखाने सुलने प्रारम्भ हुए, तो उनमे मजहुरो 
के काम करन की परिस्थिति बहुत ही खराब ह॒प्ना करती थी । पूजीपति लोग उन्हे 
कम से कम चेतन देते थे भौर उनसे अधिक से अधिक काम लेते थे | इस दशा मे मजदूरों 
के लिए अपना विकास कर सकता असम्मव था । पर फेक्टरी कानूनों के बनने के 
कारण मिल-मालिको कौ स्व॒तन्त्रता को इस ढम से मर्यादित किया गया, जिससे कि 
मजदूरों को अपने हिठो की रक्षा करने व उन्तति करने का अवसर मिला । कातुन 
मनुष्यों की उच्छू बलता का अहरण करते है, और उते परिध्यितियो को उत्पल 
करते है, जिनसे मनुष्य भ्रात्य विकास करने मे समथ हा सकें । 


स्वतस्तता के लिए श्रावश्यक परिस्थितियाँ-- 


मनुष्य सच्चे ब्रथों मे स्वतन्त्रता वा उपभोग कर सकें, इसके लिए निम्नलिखित 
परिस्थितियां होनी चाहिए-- 

(१) राज्य में कोई भी ऐसे व्यक्तित नही होने चाहियें, जिन्हें किप्ती भी प्रकार 
के विशेषाधिकार प्राप्त हो | शिक्षा प्राप्त करने, योग्य बनने और योग्यता के अनुमार 
कार प्राप्त करने का सबको एक समान अवसर मिलना चाहिए । जिन देशो मे झाज 
भी छूत-प्रछूत की प्रथा मोजूइ है, जहां कुछ जातियो को जन्म के कारण ही तीच व 
कुछ को ऊँचा समभा जात है, वहां मनुष्य सच्चे ग्र्थों मे स्वतन्त्रता का उपभोग नही 
कर सकते क्योंकि नीच समझे जाते वाले लोग न तो योग्यता प्राप्त करने का अवसर 
पाते है श्रीर न योग्यता के झनुसार कार्य प्राप्त करने का । 

(२) राज्य में सब लोगो के अधिकार एक समान होने चाहियें। कानून की 
हृष्टि भें सबको एक बराबर होना चाहिए ॥ 

(३) राज्य ऐसे कानुन बनाए, जिनके कारण काई मनुष्य ऐसे कार्य न कर 
सके, जिनसे दूसरों की हानि पहुँचती हो या दुसरो वी स्वतन्त्रता में वाघा पड़ती हो । 
मनुष्यो की उच्छू खलता को निर्यन्त्रित करके ही सच्ची स्वतन्त्रता स्थापित क॑ जा 
सकती है । 

(४) क्ानूद बनाने और व्यक्तियों के कार्यों को नियन्त्रित करने का जो अ्रधि * 
कार राज्य को प्राप्त है, वह उसका दुरुपयोग भी कर सकता है। झत जनता को 
अपने अधिकारों व स्वतन्त्रता कौ रक्षा के लिए सतर्क व जागरूक भी होना चाहिए। 
लोकतन्त्र शासत में ही जनता अपनी स्वतन्त्रता के लिए सचषेष्ट हो सकती है । 


स्वतन्त्रता ह्६ 


भ्रभ्यास के लिए प्रइन 

१ कानून स्वतन्त्रता का प्रायार है', इस कथत्र को विवेचना कोजिए । 
(पू० पो० १६४०) 

२ स्वतन्त्रता का लक्षण कीजिए और यह समक्ताइए कि किस प्रकार बहु 
वच्धनों (प्रतिबन्धो) द्वारा हो रह सकती है। (यू” पो०, १६४१) 

३ स्वतन्त्रता का लक्षण कोशिए ओर कानून से उसका सम्बन्ध बताइए । 
(यू पो०, १६४६) 

४ “न्याय स्व॒तत्त्रता का सहचर है, इस कथन की व्यास्या कीजिए । राज- 
नीतिक और नागरिक स्वतन्त्रताओं का विलेषण कीजिए । (यू० पोौ०, १६५०) 

५ सरक्षार हमारो स्वतन्त्रता की किस प्रकार रक्षा करती है ? यदि झासन- 
व्यवस्था मे हो, तो कया स्वतन्त्रता कायम रह सक्ततो है ? (यू० पी०, १६५१) 

६ श्राप स्वतस्तता श्लोर समानता से क्या समझते हैं ? व्यास्या कोजिए । 
(यू० पो०, १६४६) 

७ क्या स्वतन्त्रता का प्र्थ उच्छ खलता को कम करना है ? (राजपुताता 
१६५१) 

८. स्वतन्त्रता के विविध प्रकारों का निरर्शन कौजिए ! 


दसवाँ अध्याय 
समानता 


सप्तानता का झ्भिप्राय--- 


घ्यक्षिगत झौर सामाजिक उन्नति के लिए जिस प्रकार सब मनुष्यों को 
स्वतन्त्रता की आवश्यकता है, वेसे ही समानता (£4००॥८३) को भी है | पर समानता 
कय अभिपष्राय क्या है, इस विपय में अनेक भ्रम हैं! झुछ लोगो का मत है, कि सब 
मतुष्य एक दूसरे के समान होते हैं, अत सबको एक बराबर बेतन मिलना चाहिए 
प्रौर लोगो मे धन सम्पत्ति की जो भी विषभता है, उसको दूर कर सब को एक समान 
कर देना चाहिए । 
पर सबका एक समात हो सकता सम्भव नहीं है, क्योकि प्रकृति ने सबकी एक 
समान नही बताया है । कुछ बच्चे जन्म से ही हृष्ट-पष्ट और बलवाद होते हैं, प्रोर 
कुछ रोगी व निर्बेल । कुछ नोगो मे स्वभाव से प्रतिभा होती है, वे बहुत जत्दी बात 
को समभ लेते हैं, भ्रौर शीघ्र शिक्षा धाप्त कर लेते है। पर ऐसे लोग भी होते हैं, जो 
यत्न करके भी पढ़ लिख नहीं सकते । थुद्धि, बल व प्रतिभा को हृष्टि से सब लोग एक 
सभान भही होते । इस दक्षा मे यह सम्भव ही कंसे है, कि श्वव को भ्राभदनी एक समान 
हो, भौर लोगो मे गरीन्न व अमीर का जो भेद पाया जाता है, वह पूरी तरह से दूर 
हो जाए । 
यह ठीक है कि सव लोग बल, बुद्धि व प्रतिमा से एक बराबर नही होते । 
पर प्राजकल मनुष्यों में जो विषमता दिखाई देती है, उसका कारण केदल बुद्धि, बल 
व प्रतिभा की भिलता ही नही है। हम देखते हैं कि गरीब घरो में भी प्रनेक बच्चे 
बहुत स्वस्थ व हृष्ट्ट-पृष्ट पैदा होते हैं, पर उनके माता-पिता उत्हे हृध भावि पुष्टिकर 
भोजन नही दे सकते । परिणाम यह होता है, कि ये बच्चे अपने शरीर का विकास 
भलो भाँति नहीं कर पाते । गरीब घरो के बहुत से बच्चे होनहार और ज्रत्तिशणाती 
होते हैं, पर पढ़ने-लिखने का अवसर न मिलने के कारस वे ग्रशिक्षित रह जाते हैं, 
और कही मजदूरी करने के लिए विवश्व होते है । इसके विपरीत घनी घरो के निरबंल 
बच्चे भी पुष्टिकर भोजन पाकर हृष्ट पृष्ठ हो जाते हैं, शोर उनके बुद्धिहीत बालक भी 
शिक्षा की सुविधाएँ मिलने के कारण सुशिक्षित हो जाते हैं। शिक्षा की बात यदि 
छोड भी दें, तो भी हम देखते हे कि सेठ साहुकारों के मूर्ख व बुद्धिहीन बालक भी 


समातता श्ग्१्‌ 


बड़े होकर अपार सम्पत्ति के मालिक हो जाते हे, और यदि गरीय धरो के बालक 
किसी ढग से पढ-लिखत्तर योग्य भी हो जाएँ, तो भी वे साधारण वेतन की नौकरी 
की रताज्ञ में भटठकते फिरते हे । इस प्रकार यह स्पष्ट है कि आजकल मनुष्यों म जो 
विपप्रता हमे नजर आती है, उसका कारण योग्यठा, बुद्धि व वल की भिल्‍्नता नहीं 
है। उपक्ा कारण सम्राज की वे परिस्यितियाँ हैं, जो सब लोगो को जीवन-सधघर्ष मे 
आगे बढ़ते का समान अवसर प्रदान नहीं करने देती । इस दक्शा म आजकल जो 
विपमता विद्यमान है, उसे न्याय्य नही माना जा सकता । 

यदि योग्यता, बच झौर प्रतिमा के अनुसार लोगों में विषमता हो, तो उससे 
किसी को एवराज नही हो सकता । पर सबको योग्यता प्राप्त करने का समान अवसर 
न मिलने के कारण जो विषमता है, वह वस्तुत अनुचित हे । 

इन संब बातो को दृष्टि भे रखकर हम समानता का यह अभिप्राय समझ सकते 
हैं, कि ऐसो परिस्यित्रियां उत्वन्‍्त की जाएँ, जिनके कारण सब मनृष्यो को प्रपने 
अयक्विव के विक्नास का समान अवसर मिल सके । बचपन में सबको पुष्टिकर भोजन 
मिले, फिर सबको एक समान शिक्षा मिले ओर फिर सबको अपनी योग्यता के ग्रनुयार 
क्यर्य मिचे । समानता का यह अभिप्राय कदापि नहीं है कि सबकी ग्रामदनी एक बरा* 
चर हो या पद आदि में सव एक समान हो । क्योंकि प्रद्धलि सबको एक जैसा नही बनाती, 
कोई भ्रधिक बलवानु होता है, कोई निर्बंल, कोई प्रतिमाशाली होता है, कोई मूख॑, 
किसी की रुचि पाण्डित्य की ओर होतो है, क्षिसी की शिल्प्र मे--इस कारण सबके 
अपक्तित्व का विक्तास मी भिन्‍त भिन्‍न प्रकार से होगा । पर समान अवसर मिलने के 
कारण जब सब॒प्रपने भ्रपते व्यक्तित्व का विक्रास कर लें, तो उन्हे अपनी-प्रपनी 
योग्यता के अनुसार ही कार्य दिया जाना चाहिए । जो मनुष्य ग्रयिक योग्य हो, उनकी 
आमदनी स्वाभाविक रूप से प्रधिक होगी । एक मनुष्य जो बड़ा व॑ज्ञानिक है, कुशल 
चिक्रित्सक है, योग्य इज्जीनियर या प्रतिमाशाली विद्वान है, उसकी श्रामदवी उन 
लोगो से प्रधिक होगी ही चाहिए, जो मामुली मजदूर या सिप्राही का कार्य करते हैं । 
न सब लोग उच्च कोटि के वैज्ञानिक बन सकते हैं, भौर न उत्कृष्ट प्रकार के सेनापति 
व शासक ही । साहित्य, संगीत, कत्ता आदि मे भी सबकी प्रतिभा एक समान नहीं 
होती । पर मनुष्यो मे आमदनी, पद, सम्मान झादि का जो भी भेद हो, उनका प्राघार 
उनकी योग्यता ही होनी चाहिए, और इस योग्यता को प्राप्त करने का भी सबको 
समान अवसर मिलना चाहिए । 

समातता का लक्षण -वेयश्विक झक्तियों का विकाप्त करने और योग्यता के 
अनुरूप कार्य प्रात्त कर सकने का समान अवसर मिलने का नाम ही समानता है । 
सास्की के शब्दों मे “मनुष्य के पास जो कोई भी झक़ितियां हो, उनका उपयोग कर सकते 
के लिए जहाँ तक भी हों सके, एक समान अवसर प्राप्त करने के यतन की ही समानता 


ह्ण्र नायरिकश्मास्त्र के सिद्धरन्त 
दो हैं।”* 


समानता फे द्िदिध प्रकार- 


सब लोगो को आात्मविकास का समान रूप से अवसर मिले, इसके लिए 
सामाजिक, राजनीतिक और आधथिक जीवन मे जित समानता ग्रो का होता श्रावश्यक 
है, वे निम्नलिखित हैं -- 

(१) सामाजिक समानता--फिसी ग्नुप्य को जन्म व जाति के वारण नीचा 
नही समभभना चाहिए, झोर समाज मे सबकी स्थिति एक-धहशा होनो चाहिए। इसी 
को सामाजिक समानता कहते हैं। मध्यकाल मे ससार के प्राय सभी देशो मे छुछ 
लोग कुलीव माने जाते ये, भर दूसरे साधारण व दोच ) भारत मे भ्रव तक भी यह 
इशा विद्यमान है। यहाँ श्रव तक भी करोडों तर-नारी अछूत समभे जाते हैं, भोर वे 
बहुत से गाँवी मे सार्वजनिक कुझो से पानी तक भी नहीं भर सकते । वे अनेक पन्ने 
भी अपनी इच्छा के अजुछ्तार नही कर सकते, भ्रौर ऋनेक स्कूलो में उनके बच्चे शिक्षा 
तक भी नहीं प्राप्त कर सकते ) यद्यपि भारत के नये संविधान में झछुवयत को गैर- 
काबूनी ठहरा दिया गया है, और अब कानून की दृष्टि में कोई अक्षून नही है, पर 
क्रिया में अभी छूत-प्रछूत भौर ऊँच-नीच का भेद मिटा तही है । इसके कारण अछूत 
समभी जानेवाली जातियो के भोग जीवन-सघर्ष में ग्रामे नही बढ़ पाते। प्रथम तो 
अद्ूत समके जाने वाले सोणे के बच्चो को शिक्षा प्राप्त करने का समुचित अवसर 
ही नहीं मित्र पावा, और यदि कोई अछूत बालक पड़ लिख भी जाए, तो समाज की 
घारंणाप्री के कारण वह यवेष्ट उन्‍नतति नही कर सकता । कष 

जात-पाँत के कारण भी सामाजिक समानता में दाघा पड़ती है। हिन्दुओं मे 
पुरोहित वा कार्य केवल वे ही कर सकते है, जो ब्राह्मण कुल में उत्पन्न हुए हो। 
अन्य जातियो का कोई मनुष्य चाहे शास्त्रों का क्तिना हो विद्याच्‌ क्यो न हो, पर वह 
पुरोहित नही बच सकता । भव से कुछ वर्ष पहले तक भारत की सेना मे केवल उन 

जातियों के युवक हो भरत्ती किए जाते थे, जिन्हें सेनिक जातियो (2०7०8 7४70८) 
का समभा जाता था । ये सब बातें साम्रांजक समानता के सिद्धान्त के विरुद्ध हैं | 
(२) राजनोतिक समानता--राजदोतिक समानता के लिए आ्रावद्यक है कि 
राज्य के संब लोगो को एक समान राजनीतिक झविवार प्राप्त हो) वोट का अधिकार 
सबसे महत्त्वपूर्ण राजनीतिक अधिकार है, जो प्रत्येक बालिंग मनुष्य (स्त्री और पुरुष) 
को प्राप्द होना चाहिए ॥ अब से कुछ समय पूर्वे तक वोट के अधिकार को लि, धर्मे, 
आमदनी अभ्रादि के आधार पर नियन्नित किया जाता था । स्त्रियों को धोद का प्धिवार 
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समानता ह्ण्रे 


पिले भ्रम अधिक समय नही हुआ है । कई देझ्ञो मे वोट के अधिकार के लिए सपत्ति 
की शर्ते भी ज़हरी समझी जाती थी) राजघर्म से भिन्‍न घर्मं के अतुयायियो को भी 
चोट का अधिकार नहीं दिया जाता था। लिग, धर्मे व सम्पत्ति श्रादि के प्राधार पर 
कुछ लोगो को वोट का अधिकार न देने के कारण जनता में राजनोतिक विधमता 
रहती है, और सब लोग राजनीतिक दृष्टि से समान नही हो पाते । इसीलिए झ्राजकल 
लोकवन्त्र राज्यों में वयस्क मताधिकार (वैपए६ 4४८)॥5८) को अपनाया जाता है । 

वोट के भ्रधिकार के साथ-साथ सरकारो पर्दों को समान रूप से प्राप्त कर 
सकने का अधिकार भी राजनीतिक समानता के लिए ग्रावश्यक है। किसी व्यवित को 
केवल उसके लिंग, जाति व घम के कारण सरकारी पद को प्राप्त करने से नहीं 
रोकना चाहिए। 

(३) नागरिक समावता--राज्य द्वारा मनुष्यो को झनेक प्रकार के अधिकार 
प्राप्त होते हैं) जीवन का अधिकार, व्यवितगत सुरक्षा (7०४०७ 5९6प्पा३) का 
झधिकार, विचार भाषण व लेख की स्वतन्त्रता, समुदाय बनाने का भ्रथिकार, घारमिक 
स्वतन्त्रता और स्व्रेच्छापुवंक कार्य कर सकते का झ्रधिकार इनमे मुख्य हैं। ये सब 
अ्रधिकार राज्य के सव नागरिकों को समान रूप से प्राप्त होने चाहिए । 

(४) भ्राथिक समरानता--सामाजिक, टाजनीतिक व नागरिक समानता के 
मुकाबिले में ग्राथिक समानता का अधिक महत्त्व है। ग्राथिक समानता का यह 
प्रभिष्राय नही कि सव मनुष्यो की आमदनी एक समान हो, ओर किसी के पास दूसरे 
की भ्रपेक्षा श्रविक सम्पत्ति न हो । आधिक समानता का असली भ्रभिप्राय यह है, कि 
आमदनी के भेद का भ्राधार मनुष्यो की योग्यता, परिश्रम श्रौर कार्यक्षमता के ग्रति- 
रिबत अन्य कुछ नही होना चाहिए, भ्रौर किन्ही मनुष्यो के पास इतनी सम्पत्ति सचित 
नहीं होनी चाहिए कि वे दूसरो का झोपण कर सकें। यदि सवको योग्यता प्राप्त 
करने शौर अपनी योग्यता के अनुसार कार्य करने का समान रूप से अवसर मिलें, 
तो भ्राजकल जो आधिक विषमता दिखाई देती है, उसका स्वबमेव अन्त हो जायगा । 

सबको योग्यता प्राप्त करने का समान अवसर देने के लिए इतता हां पर्याप्त 
नही है, कि शिक्षा नि शुल्क हो । बहुत-से गरीब माता-पिता वी बच्चों के प्रालन- 
पोपण के लायक भी आमदनी नही होती । वे लाचार होकर अपने छोटे-छोटे बालक- 
बालिकाओं से मजदूरी व नौकरी कराते है। अत यदि राज्य कोओझर से मुफ्त 
शिक्षा के साध-साथ गरीब बच्चों के पालन-पोषण्य का भी इन्तजाम क्या जाए, तभी 
सबको योग्यता ध्राप्त करने का समान अवसर मिल सकेया । इस दश्चा मे क्तिने ही 
गरीव वालक भी बडे विद्वान्‌ व वैज्ञानिक वन सकेंगे और अपनी योग्यदा के अनुसार 
आमदनी भी ब्ाप्त क्र सकेंगे । योग्यता प्राप्त करने के समान झवसर के साथ-साथ 
राज्य को यह प्रव्ध भी करना चाहिए, कि सव लोग अपनी योग्यता के अनुसार कार्य 
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था सकें । ये सब प्रवन्व हो जाने के बाद लोगों को झामदना मे जो वियमता रहेगी, 
बह अनुचित नहीं होगी! 

आधिक समानता के मार्ग मे सबसे वडी बाधा यह है कि कुछ सम्पत्तिशाली 
लौग ग्पतो सपन्ति का उपयोग इस ढंग से करते हैं, जिससे झन्‍्य लोगो का शोपण 
हो । कोई मनुष्य अपने घद से जमीन खरीद लेता है, ओर उसे मनमाने लगान पर 
किसानो को खेती के लिए देता है । कोई शहर में इसारतें खरीदकर मवरशना किराया 
बसूल करता है। कोई कारखाना खोलकर मजदूरो के श्रम से माल तैयार कराता है, 
और उससे मुनाफा क्‍माता है ! शोई रुपये के जोर पर दाजार से बहुत पा शत 
खरीद लेता है, भ्रौर उसे अनुचित फीमत पर बेचकर रुपया कमाता है। इम प्रकार 
धनी लोग अधिक धनो बनते जाते हैं, ओर वे हरोबो का शोषण करने म॑ समर्थ होते 
हैं। राज्य का यह भी कतेंव्य है कि वह ऐसे उपाय करे, जिनमे प्रथम तो किसी के 
पास अविक समति सचित ही मे होने पाएं, और जो झम्पत्ति हो भी, उसका उपयोग 
कोई मनुष्य दूमरो के शोपण के लिए न कर सके । झाथिक समानता के लिए यह 
बहुत श्रावश्यक है । 

आदधिक समानता के अभाव में राजनीतिक, सामाजिक व नागरिक समानता का 
विशेष लाभ नही है । घतो लोग रपये के जोर पर गरीबो के बोट खरीद सकते हैं, 
और जमीदार व पूजीपति अपनी रेयत व मजदूरो को ग्रपने उम्मीदवार के पक्ष मे वोद 
देने के लिए विवश कर सकते है । गरीब आदमी चाहे किसो उच्च कुल मे उत्स्त हुआ 
हो, गरीबी के कारएा वह कसी धनी के धर में नौकरी करने या मजदूरी करने के 
लिए विवश होता है ५ उच्च कुल में उत्पन्त होने पर भी गरीब आदमी का कुछ नहीं 
बने पाता | मनुष्यों को जो नागरिक श्रप्तिकार भराप्स होने हैं, गरीबी के कारण बह 
उनसे विशेष लाभ नही उठा सकता । इस्तीलिए अनेक विवारक यह भी मानते है, कि 
झ्ाधिक विषवता के रहते हुए लोकतस्द्र शासन ढकोसनासात्र ही होते है। जनता 
उनसे कोई लाभ नहीं उठा सकती । 

(५) सा€कृतिक समादता--प्रवेक राज्य ऐसे होते हैं जिनमे भ्रगेफ जातियों 
व धर्मों के लोग निवास करते हैं। इन सबकी अपनी प्रत्रग-प्रलग सस्कृति होती है । 
भारत एक ऐसा हो देश है ९ यहाँ हिन्दू, मुसलमात ईसाई, मिकक्‍्ल, पारसी ग्रादि 
कितने ही धर्मों को मानने वाले लोगो का निवास है। आये, द्रविड़ आदि कितनी हो 
जातियाँ यहां हैं । इस देश में बहुत सो उन्नत भाषाएँ बोली जाती हैं, जिनका साहित्य 
झघसग-प्रतग है । इन सब के कारण भारतवामियों में सस्कृति का जो भेद है, उसको 
कायम रखना और सेद सह्कृतियो को विकाप्त का अवसर अ्दान करमा सासकृतिक 
समानता के लिए आवश्यक है। 


समानता श्ग्श 


समानता और स्वतन्त्रता 


प्रनेक विद्वानों का मत है कि समानता झौर स्वतन्त्रता मे परस्पर विशेध है ॥ 
इसका कारण वे यह बताते हैं, कि यदि सवको आत्मदिकास व उन्नति की स्वतन्त्रता 
हो, वो उनमे समानता कभी रह ही नहीं सकती । दो मनुष्यो को व्यापार के लिए 
एक एक हडार रुपया दे दिया जाता है। मुमकिन है कि उनमे से एक अपनी सु 
बे परिश्रम से एक हजार रुपये को बढाकर पाँच हजार बना ले और दूसरा उसका 
अवेनाश कर दे । सम्रानता तभी सम्भव हो सकती है, जब कि सरकार लोगो की 
स्वतन्त्रता का भ्रपहरण कर सबको कृत्रिम रूप से एक समान करने का यत्व करे। 
आजकल की सरकार विषमता को दूर करने के लिए जो प्रयत्न करतो हैं, उतके 
कारण उद्यमी लोगो की स्वतन्त्रता का अपहरण ही होता है । 
पर यह विचार स्वतन्त्रता और समानता के सही अ्रभिप्रायथ को न समभने 
का हो परिणाम है। जब लोगों को योग्यता प्रासत करने श्रौर जीवनसघर्ष में आग 
चढ़ने का समान रूप से श्रवसर मिलता है, तभी सच्ची स्वतन्त्रता का उपभोग किया 
जा सकता है। जब बुद्ध लोग ऊँचे माने जाते हो धौर कुछ नीच व प्रछूत, जब बुछ 
लोग जमीन पूंजी आदि के मालिक हो और दूसरे इससे सर्वथा शून्य, तो इसका परि- 
शाम यह होता है कि भरत व भूमि सम्पत्ति श्रादि से शुन्‍्य लोगों को आत्मविकास 
की स्वतस्वता नही मिलती । इसमे सन्देह नही कि भ्रसली स्वतन्त्रता के लिए समानता 
का होना आवश्यक है। लास्‍्की ने ठीक लिखा है कि भ्राथिक्र विषमता स्वतन्त्रता के 
बिए घातक होती है। एक उदाहरण लीजिए । कारखाने मे काम करनेवाले मजदूरों 
को मिल-घालिक के व्यवहार से भनेक शिवायतें हैं। दे उन शिकायत्ती को रफा करने 
का प्रयत्न करते हैं। निराध होकर भ्रन्त में वे हडताल करने का निश्चय करते हैं। 
पर मिल-मालिक अत्यन्त धनी है । यदि दो मास तक कारखाना बन्द रहे, तो उसे 
लुकधान प्रवश्य पहुँचता है । पर धनी होने के कारण बह नुकसान को सह सकता है। 
प्र हडताल के कारण मजदूर बेकार हो जाते हैं, उन्हे मजदू री मिलनी बन्द हो जाती 
है । उनके लिए अपना व झपने बच्चो का पेट पाल सकता कठिन हो जाता है, और 
हन्‍्हें पिल-प्रातिव के सम्मुख फिर सिर झुका देने के लिए मजबूर हो जाना पड़ता 
है। यह सत्य है कि मजदूरों को इस बात की स्वतन्त्रता हैं कि वे चाहे तो काम करें, 
न चाहें तो न करें। वे उस स्व॒तस्वता का प्रयोग करते हैं, पर पूंजीपति के सम्मुख 
थे परास्त हो जाते हैं। जित मजदूरों के पास्॒ कोई भी पूँजी वही, जिनको पेट भरने 
' के लिए देनिक मजदूरी पर निर्भर रहता पडता है, उनके लिए स्वृतस्त्रता का क्‍या 
अर है ? स्वतस्त्रता के लिए समानता की भी भावश्यकता है। भ्राथिक दृष्टि से समात 
लोग ही स्व॒तस्वता के साथ एक-दूसरे के प्रति बरत सकते हैं। 
स्वतन्त्रता और समानता परस्पर विरोधी नही हैं, अपितु एक दूसरे के पूरक 
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हैं। यदि सब स्वतन्व हों, तो वे एक समान होने की प्रवृत्ति रखते हैं, झौर यदि सब 
समात हो, तभी दे स्वतन्त्रता का उपभोग कर सकते है । हाँ, यदि स्वतन्तता का यह 
अभिष्राय समझा जाए कि मनुष्य जो चाहे सो कर सके, तो इस स्वतन्त्रता का 
समानता से अवदय विरोध होगा । पर मनमानी कर सकते को उच्छुद्धल॒ता कहते हैं, ” 
स्वतन्त्रता नहों । 


अभ्यास के लिए प्रइन 


१. समानता के विविध प्रकागे का उल्लेख कीजिए । समानता स्वतात्नता 
को विरोधी नहीं, भ्रपितु पूरफ है', जया आप इस कथने से सहमत हैं ? (यू० पी, 
श्ध्ड्ड) 

२ झाप स्वतन्त्रता और समानता से बगा समझते हैं, ब्मात्या फौजिए ! 
(ग्रृ० पी० १६४६) 

३. समानता के ध्रभिप्राय को स्पष्ट कीजिए । सामाजिक, राजगीनिक झौर 
श्राथिक क्षेत्रों मे समानता फी व्याख्या फीजिए ॥ (यू० पो०, १६५२) 

४ समानता का सही श्र कया है ? समाज में समावता किस प्रकार स्थापित 
की जाती है ? (राजपुताता, १६४३) 

५ श्राप समानता का यया प्र समभते हैं ? वया समानता स्वतस्थता के 
साथ रह सकती है ? (राजपुताना, १६४८) 

६. लोकतन्त्र दासन का मूल सिद्धान्त है कि प्रत्येक व्यक्ति को जोवन में 
उन्नति करने का समान अधिकार होना चाहिए--इस़ कथन को स्पष्ट कीजिए । (यू? 
पमो०, १६४३) 


ग्यारहवा अध्याय 
अधिकार ओर कर्तव्य 


अ्रधिकार का भ्रभिप्राध--- 


नागरिकशास्त्र मे अधिकारों का स्थान बहुत महत्वपूर्ण है। राज्य मे जिन 
निवासियों को कतिपय अधिकार प्रात होते हैं, उन्हीं को नागरिक कहा जाता है 
समाज मे रहते हुए मनुष्य के जहाँ एक दूसरो के प्रत्ति अवेक कर्तव्य होते है वहा साथ 
ही उसके कतिपय अधिकार भी होते हैं । मधिकार कौत-क्टोन से हैं, यह जानने से पूर्व 
यह सम लेना जरूरी है कि अधिकार कहते किसे हैं 

जब मनुष्य जन्म लेता है, तो वह कुछ झक्तियो को साथ लेकर ससार में भ्राता 
है । नवजात शिशु मे भी कुछ शक्तियाँ होती हैं ॥ वह दूध को हृजम कर सकता है, 
आँलो से देख सकता है, का नो से सुन सकता है ( उसमे कुछ शक्तियाँ स्रविकसित दशा 
में भी होती हैं । वह अपने पर हिला सक्तता है, पर पैरो से चल नही सक्तता। वह 
रो सकता है, पर अपने भावो को दब्दो द्वारा प्रगट नहीं कर सकता । बह दस्तुप्रो 
को देखता है, पर उनके सम्बन्ध में कुछ बिचार नहों कर सकता । जिस शक्ति द्वारा 
वहूं बडा होकर गशित के कठिन प्रश्नो को हल करता है, दाशनिक सिद्धान्तो का मनन 
करता है, विज्ञान का ग्राविष्कार करता है वह नवजात शिशु में भी होती है, पर 
अ्रविक् म्ित दशा मे । मनुष्य इस शक्ति को साथ लेबर जन्म लेता है, पर वह इस बात 
की श्रपेक्षा रखता है कि उसे इस शविति को भली आँत्ति विवर्सित करने वा अवसर 
मिले । इस शक्ति को विकसित करते के लिए बच्चे को जीवत की कुछ खास परि- 
स्थितियाँ प्राप्त होती चाहिएँ । यदि उसे पुष्टिकर भोजन न मिले, सेलबुद द्वारा अपने 
शरीर की उन्नति का अवसर उसे न प्रास्त हो, उसे शिक्षा न दी जाए, तो बह अपनी 
शवितयों का भली भांति विकास नहीं कर सकेगा। ये सब परिस्थितियाँ शिशु को 
समाज द्वारा ही प्राप्त होतो हैं। समाज ही उन परिस्थितियों को उत्पन्न करता है, 
जिनके कारए एक बलहीन बालक सुरक्षित रूप से जीवन व्यतीत करता हुआ धीरे- 
घीरे झपना विकास करता है, और बाद में एक बलवाचु योग्य व सुशिक्षित मनुष्य 
बत जाता है। समाज की ये परिस्थितियाँ जो मनुष्य के विकास के लिए आवश्यक 
हैं, प्रत्येक दालक को अवश्य ही उपलब्ध होनी चारिए, और इन्हे प्राह् करना प्रत्येक 
बालक का अधिकार है) 


११० नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


इन अधिकारी को हम आदर्श रूप मे अपने सम्मुख रख सकते है। यह जछूरी नही 
कि ये सब अविकार समाज द्वारा स्वीकृत किए हुए हो । हमने झभी लिखा हैं कि 
बच्चे के शारीरिक विक्रास के लिए उसे पृष्टिकर भोजन अवश्य मिलता चाहिए । यह 
एक ऐसी सुद्धिवा है, जिसके बिना बच्चे का विकास सम्भव नही है । पर झभी तक बहुत 
कम देश ऐले हैं, जहाँ राज्य ने इस अधिकार को स्वीकार किया है। पर दिवारक 
लोग जतता के सम्मुख इस बात की आवश्यकता का प्रतिपादन करते हैं, और सोकमत 
को इसके पक्ष में करते का अयत्यन करते है। इसी कारर वे कहते हैं, कि पुष्टिकर 
भोजन प्राप्त करना ग्रत्येक्ष बालक वे सनृष्य का 'नेसगिक अधिकार! है । एक आदस्े 
समाज मे मनुष्यों को अपनी शक्तियों के विकास व उन्नति की जो सुविधाएँ मिलनी 
चाहिएँ, उन सबको नैथरथिक अधिकारो के अन्तयेत किया जा सकता है पर स्‍ग्राजक्ल 
के राज्य भ्रभी इस आदर्श से बहुत पीछे हैं। भारत मे अभी तक भी करोडो बच्चों को 
पुष्टिफर भोजन प्राप्त नही हो पाता । शिक्षा द्वारा मावसिक्ष विवास करने की सुविधाएँ 
भी प्रभी बहुत कम है । पर लोगो का ध्यान इन बातो कौ ओर है, भौर ये इस प्रयत्न 
मे हैं कि लोकमत को उद्वुद्ध करके इन अधिकारों को राज्य द्वारा स्वीकृत कराया 
जाएं। नैसगिक अविकारो का क्षेत्र बहुत व्यापक होता है, वे एक झादर्श की भोर 
हमारा ध्याव भ्राकृष्ट करते है, भर हमे एक भादर्श समाज का निर्माए करने वे लिए 
प्रेरित करते हैं । 

(३) नंतिक भ्रधिकौर--जिन अधिकारों का उपभोग मनुष्य राज्य को संत्ता 
के कारए न करके प्रपनी नैतिक भावत्ता के कारण करता है, उन्ह 'न॑तिक अधिकार 
कहा जाता है। हम कहते हैं कि माता पिता व गुरुजनो को अधिकार है कि वे अपनी 
सम्तान व शिप्य-मण्डनी से प्रादर प्राप्त कर झोर अपराध करने पर उन्हे दण्ड दे 
सके । माता-पिता का यह भी ग्रधिकार है कि जब दे बूढे हो जाएं, नो सन्तान उनका 
पालन करें । पर ये अधिकार राज्य द्वारा मान्य नहीं है। यदि कोई लड़का अपने 
पिता का आदर न करे, उससे शिष्ट व्यवहार न करे या बुढापे मरे उत्तका पालन न बरे, 
ठो उस पर अ्रदालत में मुकदमा नही चलाया जा सकता । उस्ते सरकार द्वारा दण्ड 
नहीं दिल्लाया जा सकता ॥ इस प्रकार के अधिकारों को सत्ता समाज मे विद्यमात 
नैतिक विचारो के कारण ही है। 

(३) कानूनी श्रधिकार--प्ृर्कारी कातून द्वारा जिन ग्रधिकारों को स्वीहमत 
कर लिया जाता है, उन्हे 'कानूनी अधिकार' कहते हैं। आजकल के कावून के अनु 
सार मनुष्य का यह आकार स्वीकृत है, कि वह झपने जीवन को कायम रफ सके 
और सम्पत्ति पर अपना स्वत्व रख सके ) इसलिए यदि कोई मनृष्य किसी दूसरे की 
हत्या कर दे, उसको चोट पह़ुँचाए या कसी की सम्पत्ति को चोरी करे था डाका 
डाले, तो झ्रदातन में उस पर मुकदमा चलाया जाता है और उसे दण्ड ग्रिलवा है । 


अधिकार और कतंव्य श्श्श्‌ 


_ पर बच्चो को दूध झाईि पुष्टिकर भोजन प्राप्त होना, सबको शिक्षा का अवसर 
ल्िचता व शोटी कमाने के लिए मौदय मिचना आएि बातें अभी तक कामूनी झविकप्रो 
के दायरे में नहीं आई हैं) इसलिए इनके लिए राजश्क्ति का उपयोग नही किया 
चाठा। पर आजकल के सम्य व प्रगतिज्ौल राज्यो में यह प्रवृत्ति है कि कावृतो झअधि- 
कारों का क्षेदर अधिक व्यापक् होता जाए, और घीरे-घीरे उन सब अधिका रो को जिन्हे 
नैसयिक माता जाता है, कानूनी अयिकार का रूप दे दिया जाए । 

(४) राजनीतिक प्लजिक्तार--आजकल के लोकतन्व राज्यों मे सरकार के 
कार्यों मे हाथ दंटाने के जो अधिकार नागरिव्रों को प्राप्त होते है, उन्हे (राजनीतिक 
अधिकार” कट्टते हैं। वोट देने का अधिकार, चुने जाने का अधिकार शोर सरकारी 
पद प्राप्त करने का अधिक्रार इसी प्रकार के हैं, जिन्ह राजनीत्तिक अधिकार बहा 
जाता है। 


नागरिकों के श्रमुख अधिक्ार-- 


राय्य आरा नागरिकों के जो श्रधिकार आजकल के प्राय सभी लोकन्त्र राज्यों 
में स्वीकृत हैं, उनसे मुख्य निम्नलिखित हैं-- 

(१) जीवत का अधिक्रार--पश्रत्येक मनुष्य को यह प्रविका र है, कि वह अपने 
को जीवित रखे, और साय ही स्वेच्द्धापर्वक' अपनी उल्नति करे । दास प्रथा में दास 
का अपने जीवन पर अधिवार नही होठा ६ उसे पूरी तरह से अपने मालिक वी इच्छा 
पर ग्राश्चित रहना परदता है। इसी कारण दास प्रया को जीवन के श्रविकार मं वाबक 
समम्ध जाता है । जीवन के अधिकार में निम्नलिखित बातें शामिल रहती हैं-- 

(+) किसी मनुष्य को यह अविकार नहीं, कि वह दूसरे की हत्या कर सके 

(ख) भात्महत्या डरा अपने जीवन का अन्त कर सकने का भी कसी को 
अधिक्षार नही है ! 

(;) प्रत्येक मनुष्य को अधिकार है हु वह झात्मरक्षा कर सके | यदि झाम- 
रक्षा के विए मनुष्य को धक्ति का मी उपयोग करना पडे, तो वह उचित है । 

(घ) जीवन के अधिकार के साय-साथ प्रयेक मनुष्य को यह भी अधिकार 
है, कि वह पारिवारिक जोबन व्यतीत कर सके और विवाह द्वारा सन्‍तान उपस्त कर 
सके १ 

(२) ध्यक्तिगत सुरक्षा का प्रप्रिम्मर-प्रदेंक मनु्य को यह अविकार होना 
चाहिए, कि वहू निरिषन्तता और स्वतन्त्रता के साथ झपना जीवन बिता सके । कोई 
दूसरा मतृध्य उस पर आज्र्मण न कर सके, झौर वह अपने जीवन को सुरक्षित रख | 
सके । जीवित रहने के साथ-साथ प्रत्येक्ष मनृष्य को यह अधिकार मी होना चाहिए, 
कि देह छाईजनिक स्यथानों क्य निर्याय रूप से उपयोग कर सके।॥ सडक, उद्यान, 


ह्१४ जापरिकश्चात्त के प्चिद्धान्त 


जमीदार वर्ग के लोगो को अनेक प्रकार के विशेषाधिवार प्राप्त थे। भ्रब उन्हें नप्ठ वर 
दिया गया है । 

ख कानून की निगाह मे कोई ऊँच या नीच, छूत या अद्ूत नही माना जाता। 

गे सब नागरिको के राजनीतिक अधिकार एक समान होते हैं। सब को 
केवल एक वोट देने का ही श्रथिद्ञार होता है, चाहे वह धनकुवेर हो या गरीब हो । 

घ बानुन को तोडने पर सब को एक हो प्रकार से दण्ड दिया जाता है । 

ड यह भी यत्न किया जाता है, कि आर्थिक विषमता को दूर क्या जाए। 
इसके लिए विविध राज्य भिन्‍न भिन्‍न नोति का अनुत्तण करते हैं । समाजवादी देशो 
में क्‍ग्राथिक उत्पादन (?7०6ंए८:०7) के साधतो को राज्य के स्वामित्व व नियन्त्रण 
में ले आया जाता है, सो प्रस्य देशों मे सम्पत्ति-कर (:88/2४720/;) व सुपर टेवस 
आदि लगाकर ग्रांथिक समानता को स्थापित करने का प्रयत्न किया जाता है । 

(७) सम्पत्ति का झधिकार--मनुष्य के जीवन व उन्नति के लिए यह झ्राव* 
इयक है, कि वह कुछ-न कुछ सम्पत्ति ग्यने पास रखे । उपभोग (00०800४४7070०7) के 
लिए भनृष्य को प्रनक वस्तुओं को भ्रावईयक् ता होती है। उसे पहनने के लिए वस्ते 
चाहिएँ रहने के लिए मकान चाहिए धोर भोजन पकाने के लिए बरतन चाहिएँ। 
यह स्वाभ/विरः है, कि उपभोग की इन वस्तुओं पर मनुष्य का स्वप्व हो १ ये बरतुएं 
भनुष्य की ध्यक्तिगत भम्पत्ति रहे, इस पर विशेष मत भेद नहीं है । इनके सम्बत्य मे 
सम्पत्ति के भ्रधिकार वो प्राय, सभी शोग स्वीकार करते है 

पर बहुत-सी बस्तुएँ ऐसी भी हैं, जो उपभोग के काम मे न आकर आशिक 
ऊत्पादन के काम मे ग्राती है। भ्रपनी सब झ्ामदनी को खर्च न कर मनुष्य बचत 
करता है, श्रोर बचत द्वारा जो पूंजी उसके वाय एकत्र हो जाती है, उसे वह जमीन, 
कारखाना, जायदाद झ्रादि खरीदने के लिए वाम में लाता है। हम देखते हैं, कि 
कितने ही लोग सम्पत्ति का सचय कर प्‌जीपति बने हुए हैं, और उत्पादन के साधनों 
को क्रय करके उब पर उन्होत भपना स्वत्व कायम कर लिया है। इस प्रकार की 

सम्पत्ति पर व्यक्तियों का स्वस्व होना चाहिए या नही, इस सम्बन्ध मे बहुत मतभेद है। 
समाजवादी लोगो का मन है, कवि उत्पादन के साधनों पर व्यक्तियों का स्वल्व वे होइर 
राज्य का स्वत्व होना चाहिए । 

सम्पत्ति के विषय्र से इस मतसेद् के ज्ावजूद इस द्वात से इन्कार नहीं किया 
जा सकता, कि मनुष्यो को जो भी अपनी सम्पत्ति हो, उसकी रक्षा करने का उन्हें 
अधिकार होना चाहिए । राज्य व समाज द्वारा जिस सम्पत्ति पर मनुष्यों का व्यक्तियत _ 
स्वत्व स्वीह्गत हो, उसकी रक्षा की व्यवस्था सरकार द्वारा अवश्य की जानी चाहिएँ ) 

(८) राजनीतिक अधिकार-अ्रत्येक राज्य में नागरिको को कतिपय ऐसे 
अधिकार आप्त होते हैं, जिनका सम्बन्ध राज्य के शासन के साथ होता है। इन्हें 
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राननीतिक अषिकार कहा जाता है । ये अविकार निम्नलिखित होते है-- 

के वोट देना--राज्य की विधान सभा, राज्य के अन्तर्गत विविध प्रान्तो की 
विधान सभा और स्थानीय सम्थाओं (जिला वोड्ड, म्युनिसिपेलिदी, ग्राम पचायत 
आदि) के सदस्यों का चुनाव करने के लिए दोट देने का अधिकार प्रत्येक वयस्क स्त्री 
पुरुष को अवश्य प्रात होना चाहिए । धर्म, जाति, लिज्ध आदि के कारण किसी व्यक्ति 
को इयर अधिकार से वचित नही रखना चाहिए। 

ख चुनते जाने का अधिकार--प्रत्येक नामरिक को यह अषिक्तार भी होता 
चाहिए, कि वह राज्य की विविध विधानसभाओ व स्थानीय सस्थाम्रो की सदस्यता 
के लिए उम्मीदवार बन सके । बह चुना जाए या नही, यह तो मतदाताझो की इच्छा 
चर निर्भर है । मतदाताग्ो की वहुसस्या जिसके पक्ष मे अपना वोट देगी, चुना तो 
चही जाएगा । पर किमी नागरिक को भ्रपने को छुनवा सकने के अधिक्रार से बचित 
नही रखना चाहिए। 

मे सरकारी सेत्रा के लिए समाने अवसर का अधिकार-- राज्य के शासन के 
लिए णो कमेचारीवर्ग होता है, उसके लिए ब्यक्तियो की नियुक्ति उनकी योग्यता के 
आधार पर की जाती है। इसके लिए प्राय किसी परीक्षा की व्यवस्था की जाती है, और 
उसमे जो उच्च स्थान प्राप्त करते हैं, उन्ही को सरकारी पदों पर नियुक्त किया जाता 
है। भारत में इण्डियन एड्मिनिस्ट्रेटिव सविस, श्राम्तीय एड्मिनिस्ट्रेटिव सर्विस, जुडि- 
शियल सर्विस, सेक्रेटरियट सबिस ग्रादि सभी के लिए पब्लिक सर्विस दमीशनों द्वारा 
परीक्षाएँ ली जाती है। बहुत छोटी सरकारी नौकरियों के तिए भी एुे निश्चित 
योग्यत्ता की आवइयकत्ता भानी जात्ती है | पर योग्यता के आवयार पर सरकारी नौकरी 
प्राप्त करते के अवसर का अविकार सब नागरिकों को समानरूप से होता चाहिए। 
धर्म, लिंग, जाति झ्ादि के भेद को दृष्टि मे रखकर किसी को इस भ्रविकार से वव्चित 
नही रखना चाहिए। 

(६) आवधिक प्रधिकार--आथिक समानता के विचार के साथ साथ आजकल 
के प्रगतिशील लोकतन्त्र राज्यो में सनुप्यो के कतिपय झाथिक अधिकार भी स्वीकार 
किए जाने लगे है| ये अधिकार तिम्वलिखित है-- 

क, का्य प्राप्त करने का अधिकार--मनुष्य अपना निर्वाह तभी कर सकता 
है, जब वह कोई काम करे । यह काम नोकरी, व्यापर, शिल्प आदि अनेक प्रकार का 
हो सकता है । इसमे सन्देह नही, कि कोई सनुष्य कोई रोजगार करे या नही यह बहुत 
कुछ उसकी अपनी इच्छा पर निर्भर होता है । पर हम देछत्ते है कि बहुचा इच्छा होत 
हुए भी भनुष्य काम प्राप्त नही कर पाता 3 कितने ही लोग रोजगार की तलाश में 
घर छोडक्र बाहर निकलते है, और दर-दर की ठोकरें खाते फिरते है । कोशिश करने 
पर भी उन्हे काम नहीं मिलता । आजकल प्राव सभी देशों में वेरोजगारो को समस्या 
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विद्यमान है। णिस प्रकार जीवित रहना मनुष्य का अधिकार है झोर राज्य उन परि- 
स्थितियों व सुविधाशों को उत्पन्न करता है, जिनमे मनुष्य अपने जीवन की रक्षा कर 
सकता है, इसी प्रकार अपनी योग्यता और सामथ्य॑ के भ्रनुसार काम प्राप्त करना भी 
मनुष्य का चैंसगिक अधिकार है, और राज्य को ऐसी सुविधाएँ उत्पल्न करनी चाहिए 
जिनसे कि प्रत्येक मनुष्य काम पा सके । इसीलिए इगलैण्ड, फ्रास भ्रादि देशों मे 
बेकार लोगो को सरकार की भ्रोर से भत्ता दिया जाता है, और साथ हो उन्हे काम 
पर लगाने का प्रयत्न भी किया जाता है। बेकारी के कारण ही वहुत-से गरीब लोग 
भीख माँगने व भ्रनेक अनुचित उपायो से पेसा प्राध्त करने का यत्न करते हैं। भिखा* 
रियो, वेश्याप्रो व गिरहकटो की सत्ता किसी भी देश के लिए कलक की बात होती है । 
बेकार लोग न केवल स्वेय कष्ट उठाते हैं, प्रपितु राज्य के लिए भी हानिकारक होते 
हैं । बेकार लोगो में प्रसन्‍तोष, विद्रोह और अव्यवस्था की भावनाएँ सुगमता के साथ 
उत्पन्न हो जाती हैं। जनता के श्रमन्‍्तोष से वढकर राज्य का अन्य कोई श्चत्रु नही 
होता । 

ख॑ न्यूनतम आधिक प्रामदमी का प्रधिकार--प्रत्येक मनुष्य को इननी न्यून- 
तम भ्रामदनी प्राप्त करने का अधिकार है, जिससे कि वह अपनी न्यूनतम झ्राव- 
इयकताग्रो को पूरा कर सके । पेट भर भोजन, तन ढकने को वस्त्र और रहने को 
मकाॉव--ये मनुष्य की ध्यूनतम आवश्यकताएँ हैं। यदि किसी देश के लोगो की इतवी 
आ्राभदनी भी म हो, जिससे वे इन प्रावश्यक्रताओं को पूर्ण कर संक, तो ऐसे देश की 
कभी उन्नति नही हो सकती, क्योकि वहाँ के लोग कभी सुखी व सन्‍्तुष्ट जीवन नहीं 
बिता सकेंगे । 

गे इच्छानुसार रोजगार करने का अधिकार-- प्रत्येक मनुष्य का यह प्रधिकार 
भी होना चाहिए, कि वह जिस रोजगार को करना चाहे, उसे कर सके। भारत में 
अछूत समझे जानेवाले लोग भ्रब तक भी अनेक प्रकार के रोजगार नही कर पाते । 
चमार या भगी कुल मे उत्पन्न हुए किसी मनुष्य के लिए यह सुगम नही है, कि वह 
भोजनशाला या हलवाई की दूकान खोल सवे, या किसी सबरणे परिवार मे भोजत 
पकाने की नोकरी पा सके । यद्यपि कानून के अनुसार भारत में झछूतो को भी इन 
कामों को करने का अधिकार है, पर बहुसल्यक जनता उन्हे ये काम नही करने देना 
चाहती । शिक्षा के प्रचार और उदार विचारो के प्रसार के कारण इस दशा में परि- 
बतव श्रा रहा है । पर झभो तक भी भारत से सद्ट स्थिति नही छाई है, हि. शझक्ूत 
समझे जानेवाले लोग अपनी इच्छा के अनुसार कार्य कर सके । 

(१०) सासक्ृतिक ग्रधिकार--जिस प्रकार मनुष्य की अनेक भौतिक प्राव- 
इयकताएँ होती हैं, वेंसे हो भानसिक व सास्कृतिक आवश्यकताएँ भी होती हैं। 
यदि मनुष्य के झारीरिक विकास के लिए परुष्टिकर भोजन की जरूरत है, तो उसके 
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मानध्िक विक्रास के लिए शिक्षा द स्स्कृति भी आवश्यक हैं । इसलिए राज्य द्वारा 
उसे निम्नलिखित अधिकार भी प्राप्त होते हैं-- 

के शिक्षा प्राप्त करते का अधिक्ार--जब तक शिक्षा न मिले, मनुष्य अपने 
व्यक्ति व का विकास नहीं कर सकता । अत प्रत्येक मनुष्य को अधिकार है, कि वह 
शिक्षा प्राप्प कर सके और अपनी मातसिक झक्ति का विकाप्त कर जीवन में अपने 
लिए समुचित स्थान बना सके । यही कारण है कि भ्राजकुल के राज्य अपना यह 
करते ये समझते है, कि न केवल बच्चों की शिक्षा का ही प्रवन्ध करें, ्रपितु बडी थायु के 
जो लोग अशिक्षित रह गए हैं, उतकी शिक्षा की भी व्यवस्था करे । 

ख वाचनालय, पुस्तकालय आदि की उपलब्धि का प्रधिकार--शिक्षा का 
अन्त स्कूच क्रालिज के साथ ही नहीं हो जाता । मनुष्य जब तक जीवित रहता है, 
अपने ज्ञान को बढाने का यत्न करता रहता है। वाचनालय, पुस्तकालय, कला-भवन 
भादि इसमे बहुत सहायक होते है। इसीविए नागरिकों का यह अधिकार है. हि वे 
राज्य से इन सस्थाग्रो की स्थापना को माँग करें। भ्रगनिश्चील राज्य इसी कारण इन 
अस्थाग्रो को स्थापना के लिए प्रयत्तशील रहते हैं। 

ग॒ अपनी सस्कृति का अधिकार--राज्य के सब निवासियों की एक ही सस्कृति 
नही होती । भारत जैसे विशाल राज्य के निवाधियो की मस्कृत्ति मे बहुत-सी भिन्नताएँ 
हैं। इस कारण शिक्षा की व्यवस्था इस ढग से होनी चाहिए, कि विविध लोगो की 
अपनी धृथक्‌ सस्कृति सुरक्षित रहे । 

घ भाषा का भ्रधिकार--राज्य के सत्र निवासियों की भाषा भी एक नहीं 
होती । भारत में कितनी ही भाषाएँ विद्यमान है, जिनका साहित्य बहुत उन्नत है। 
अनुप्य को अपनी भाषा द्वारा ही शिक्षा दी जानी चाहिए भौर व्यक्तिगत व सा्वे- 
घतिक कार्यों मे सब को अपनी-भपती भाषा का प्रयोग करने का भ्रधिकार मिलना 
चाहिए। 

(११) पारिवारिक जोबन का अ्रधिकार--प्रत्येक मनुष्य को यह श्रधिकार 
मो प्राप्त होना चाहिए, कि वह पारिवारिक जीवन बिता सके ॥ प्रारिवारिक जीवन 
का ग्राघार विवाह है । भारत में विवाह के मामले में अनेकविघ मर्थादाप्रों का पालम 
किया जाता है । विवाह प्राय अपनी ही जाति मे होते हैं, भौर उनकी व्यवस्था माता- 
पिता द्वारा को जाती है | युवक व युव॒रतियाँ प्राय अपनी इच्छा से अपया जीवन-साथी 
नही चुनते, अपितु माता-पिता ही उनके विवाह सम्बन्ध का निश्चय फरते हैं। पाश्चात्य 
देशो मे स्थिति इससे भिन्‍न है। वहाँ युवक युवतियाँ प्रेम-भावना से प्रेरित होकर 

स्वेच्छापूर्रंक विवाह छरती हैं! पर समय के साथ-साथ मारत मे भी इस विषय में 
'पखितंन हो रहा है । झ्ब लोग जात-पाँत की उपेक्षा करके भी विवाह करने लगे हैं, 
और विवाह-हम्बन्ध का निइचय करते हुए वर-वधू को इच्छा को भी महत्त्व दिया 
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जाने लगा है । विधाह का ढग प्राय प्रत्येक देश मे और एक देश के भौ विविध सम्प्र- 
दायो व जातियो म॑ भिन्‍न भिन्‍न होता है । पर यह निश्चित है, कि प्रत्येक स्त्री पुरुष 
को विवाह करके पारिवारिक जीवन बिताने का अधिकार अवश्य प्राप्त होना चाहिए। 

विवाह के साथ ही तलाक का भी प्रइम आता है । ईसाई और मुसलमानों में 
तलाक कौ प्रथा है । बहुमस्यक हिन्दू जातियों मे विवाह सम्बन्ध का उच्छेद सम्भव 
नही होता । प्र नये हिन्दु कानून के भ्रनुसार कुछ विशेष परिस्थितियो मं तलाक की 
अनुमति दे दी गई है । विवाह का रूप चाहे कसा ही क्यो न हो, पारिवारिक जीवन 
मनृष्य के विकास, कल्याण और सुख के लिए प्रत्यन्‍्त आवश्यक है। इसीलिए उसे 
बिता सकने का भ्रथिकार सब मनुष्यों को प्राप्त होना चाहिये । 

भ्रघकारों की सख्या भ्रनिइ्िचत है--हमने ऊपर मनुष्यों के कतिपय प्रधिकारों 
का उल्लेख किया है। पर इनके अ्रतिरिक्त अन्य भी बहुत से ऐसे अ्रधिकार हैं, चिन्‍्हें 
आजकल के राज्य स्वीकृत करते हैं। वस्तुत , अ्रधिकारो की सख्या श्रनिश्चित है, भोर 
उसमे निरन्तर वृद्धि हो रही है । मनुष्य को अपनी शक्ति व व्यक्तित्व के विकास के 
लिए जिन सुविधाशों की आवश्यकता हो, उन सव को प्राप्त करना उसका श्रधिकार 
है ) सम्यता के विकास के साथ साथ इत सुविधाप्रो में भी वृद्धि होवी जा रही है, 
प्रौर इसी कारण मनुष्यों के यधिकारों की सख्या भी निरन्तर बढ रही है। प्रात 
जमाने में जब कि एकतस्त्र राजाध्रो का निरकुश झासन हुमा करता था, तब मरुष्यों 
के ग्रधिकार बहुत कम माने जाते थे । पर ग्राजकल के सम्य व प्रगतिशील लोकतंत्र 
राज्यों मे मानव-अधिकारो का क्षेत्र निरन्तर बढता जा रहा है । 


भारत फे नये सविधान से स्वोकृत प्राधारभूत श्रधिकार--- 


स्वराज्य प्राप्त करने के बाद भारत का जो नया सविधान बना है, वह प्रत्यन्त 
उच्च सिद्धान्तो पर ब्राश्ित है। उसमे नागरिकों के निम्नलिखित आधा रक्त अधिकारों 
का भ्रतिपादव किया गया है-- 

(१) कानून की दृष्टि मे सब बराबर हैं, सब को बादून का एक समात 
सरक्षण प्राप्त होगा । धमर, नसल, जाति, लिंग व जन्मस्थान के आधार पर नाग 
रिको मे कोई भेद नहीं क्या जायगा । दुकान, रेस्तरां, होटल, मनोरजन के स्थान, 
कुएँ जलाशय, स्नान के घाट, सडक, पार्क, उद्यान भ्रादि सार्वजनिक स्थानीका 
उपयोग तब नागरिक बर्म, जाति, लिड्डू भादे के भेद भाव के बिना कर सकेंगे। 

(२) का ध्राप्त करने और सरकारी नोकरी पाने के सम्बन्ध मे सब ताग 
रिकों को एक समान झवसर भ्राप्त रहेगा। 

(३) अछूतपन को किसी भी रूप मे मानना या क्रिया में लाना राज्य द्वारा 
निषिद्ध समझा जायगा । 


अधिकार और कतंब्य श्श्€ 


(४) सेव नागरिकों को भाषण द्वारा व अन्य प्रकार से अपने विचारों को 
प्रकट करने की स्वतन्तता होगी। सव नागरिकों को अधिकार होगा क्रिवेअपने 
विचारों को प्रकट करते मे स्व्रृतन्त्र हो, झान्तिपुर्वक मभाएँ दर सके, अपने समुदाय व 
सच बना सकें, भारत में सर्वेत्र स्वतस्तताषूत्रंक झा ता से, भारत के किसी भी प्रदेश 
मे रह सर्क व बस सकें, सम्पत्ति क्षो प्राप्त कर सकें व बच सक, और जो पेशा करना 
चाहें व जो व्यापार व कारोबार करना चाह उसे कर सके । 
हु (५) कोई व्यक्ति तब तक किसी झपराध के लिए दोषी नही ठहराया जायगा, 
जब तक कि वह किसी कानून का भग न करे और तव तक उसमे सजा नहीं दी जा 
सकेगी, जब तक कि न्यायालय मे उसे दोधी न सिद्ध कद दिया जाए और वहां उसे 
दण्ड न दिया जाए। 

(६) मनुष्यों का क्षय विक्रय, बेगार व अन्य किसी प्रकार से जबर्देस्ती श्रम 
लेना कानून के झनुमार दण्डनीय अपराध माना जायगा । 

(७) चोदह वर्ष से क्म आयु के किसी भी वालक या बालिका को किसी 
कारखाने, खान व अन्य सक्टमय कार्य मे नहीं लगाया जा सकेगा । 

(८) सब को अधिकार होगा, कि वे अपने विश्वास के प्रनुमार किसी भी घर्म 
कय भ्रनुसरण कर सके और उसका प्रचार कर सके । 

(६) राज्य द्वारा सचालित व सरक्षारी आमदनी से चलाई जाने वाली 
किसी शिक्षा सस्या में कोई धामिक शिक्षा नहीं दी जायगी । 

(१०) भारत में निवास करने दाले जिन लोगों की कोई अपनी भाषा लिपि 
व संस्कृति हो, उन्हे इनके सरक्षण व कायम रश्वने का अधिकार होगा । 

(११) किसी मनुष्य को कानून द्वारायभिमत रीति के अतिरिक्त किसी प्रन्य 
प्रवार से उसकी सम्पत्ति से बचित नहीं किया जा सकेगा। सावंजनिक प्रयोजन से 
कातून द्वारा व्यक्तिगत सम्पत्ति राज्य द्वारा प्राप्त की जा सकैगी, पर मुतरासिब मुप्रा- 

बजा देकर, ] 


भारत के नये संविवान मे राज्य को नीति के निर्देशक सिद्धान्त-- 

भारत के नये सविधान में जहाँ प्लाधारभूत नागरिक अधिकारों का विशद 
हूप से प्रतिपाइन किया गया है, वहाँ साथ ही उन प्रिद्धान्तो का भी निर्देश कर दिपा 
गया है, जिश्चके अनुमार राज्य को अपनी नीति का निर्माण करना है। ये सिद्धान्त 
निम्नलिखित हैं-- 

(१) प्रत्पेक नागरिक को, चाहे वह पुरुष हो या स्त्री, रोजगार प्राप्त करने 
का अधिकार है । 

(२) देश में जो भी भौतिक साघन (ऐशधय०) 7८४६०७:८८७५) विद्यमान हैं, 


३२० नाग्ररिक्श्ास्द्र के सिद्धान्त 


उम्रका स्वासित्व व नियन्त्रण इस प्रकार वेंटा हुआ हो, जिससे कि सबका हित हो 
सके, और उनवा प्रयोग कत्तिपय ध्यक्तियो के हित मे न होने पाएु । 

(३) आ्राथिक व्यवस्था ऐसी न हो, जिससे कि आधिक उत्पादन के साधन 
झौर सम्पत्ति कुछ थोडे से लोगो के हाथ मे एकत्र हो जाएं और ऐसा होना सावंज॑निक 
हृष्टि से हानिकारक हो 4 

(४) प्रुरुपो और ह्वियो को समाव कार्य के लिए समान वेतन सिले। 

(५) श्रमिको की शत्ित और स्वास्थ्य का दुरूपयोग न हो, श्यौर झ्लाधिक 
आवश्यकता से लाचार होकर नागरिको को ऐसे काम न करने पडे, जो उनकी आयु 
आर शक्ति के लिहाज से उनको नही करने चाहिये । 

(६) रोज़गार प्राप्त करना, बेकारी को दुर करना, वेकारों को सहायता 
देमा, बुढ़ापे, बीमारी श्ौर अपाहिज होने की दशा में मदद करना और शिक्षा देना 
राज्य का कतंव्य है। अपनी शक्ति के अनुसार राज्य इन सव बातो की व्यवस्था 
क्रेया। 

(७) राज्य ग्रह प्रबन्ध करेगा कि सब प्रकार के श्रमिकों को उत्तके श्रम का 
जचित पारिश्रमिक मित्रे, शौर कारखानो खानों प्रादि म कार्य करने की परिस्थितियाँ 
ऐसी हो, जिनमे श्रत्रिक्त लोग उचित पारिश्रमिक्र पाते हुए प्रपने जीवन को इस ढग 
से विता सके कि उन्हे सामाजिक और सास्‍्कृतिक उन्तति का भी यथोचित प्रवसर 
मिले । 

(५) चौदह साल की झ्रापु तक बच्चो को नि शुह्क व बाधित रूप से शिक्षा 
दौ जाए । 

(६) परछूत समझो जाने वाली श्लौर पिछडी हुई जातियो मे शिक्षा-प्रस्तार 
ऋरने भ्ौर उनकी ग्राथिक दशा को सुधारने का विशेष रूप से उद्योग किया जाएं। 

(१०) लोगो के रहन-सहन के स्तर को ऊँचा करना भौर सार्वजनिक 
स्वास्थ्य की उन्‍नत करना राज्य का एक मुख्य कतंव्य समझा जाए। 

भारत के सविधान मे प्रतिपादित मानव अधिकारों और राज्य के नौति- 
विषयक भिद्धास्तों का अनुशीलन करने से यह भली भांति स्पष्ट हो जाता है कि 
आजकल के प्रगतिशील राज्यो के कर्रेंग्य कितने व्यापक हैं, श्लोर उनमे मनुष्यों को 
'किसने ग्रविकार प्राप्त रहते हैं । 


कर्तव्य का प्रभिश्नाय-- 


हम ऊपर जिख चुके हैं कि अधिकार के साथ कठंव्य का घनिष्ठ सम्बन्ध है, 
और अ्रविकार व कतंव्य एक ही वस्तु वे दो पाइवं व पहलू हैं। जब हम कहते हैं कि 
हमारा इस वस्तु पर झ्रविकार है, तो दुसरे छठे में हम यह कह रहे होते हैं. कि 


अधिकार और कतंच्य श्र१ 


अन्य सब लोगों का क्तंब्य है कि उस वस्तु ओ अपना वे समझे । झत अधिकार के 
विचार के साव ही कर्तव्य का विचार भी हमारे सम्मुख भ्रा जाता है । अधिकार उन 
सुदिधाझों को कहते हैं, जो समाज या राज्य द्वारा मनुष्यों को अपने हित, कल्याण 
व विकास के लिए प्राप्त होती हैं । अधिकारो को सता इतसीलिये है, क्योकि मनुष्य 
समाज में रहता है। जब भनुष्य समाज व राज्य से अयनी उन्नति के लिए अनेके 
सुविधाएँ प्राप्व करता है, तो उप्के लिये यह भी आवश्यक हो जाता है कि वह समाज 
या राज्य के प्रति कठिपय कर्तेब्यो का भी पालन करे। इसीलिए मारत के पुराने 
ग्रैन्यो में कर्तव्य पर बहुत जोर दिया गया है, झोौर यह प्रतिपादित किया गा है कि 
प्रत्येक मनुष्य को भपने 'स्वर्म' पर सदा हृढ रहना चाहिए भर क्तंव्यपालन से 
कभी विमुख नहीं होना चाहिए । 

कर्तेध्यों के दो भेद--बर्तेंव्य दो प्रकार के होते हैं, नैतिक (१४०८७) प्रौर 
कानूनों (7.८8»)। नंतिक कतेंब्य वे हैं, जितका पालन करना मनुष्य के व्यत्रिवगत 
व सामूहिक हिंत के लिए उपयोगी है, पर जिनका पालन न करने पर सरकार द्वारा 
रण्ड नहीं दिया जाता। मनुष्य का कर्तव्य है, कि वह साफ रहे, सदाचारपुर्वक जीवन 
ब्यतीत करे, किसी के विषप्र मे बुरा न सोचे, मात्रा-पिता दे ग्रुदबनों का आदर कर 
ओर सबसे प्रीतिपूर्वक व्यवहार करे। ये सब मनुष्य के क्तंव्य हैं। पर यदि को” 
मनुष्य इनका पालन न करे, तो सरकार द्वारा उसे दण्ड नही दिया जाता । इसीलिए 
इस्हें नेतिक कतेंव्य कहते हैं। 

काजूनी कर्तव्य उन्हें कहते हैं, जिनका पालन करने के लिए सरकार मनुष्या 
को विवश करती है । मनुष्य का कर्तव्य है कि वह दूसरों के जाव मल को नुकसान 
ने पहुँचाए चोरीत करे, किसी पर हमला से करे, टेक्पो को समय पर अदा कर 
भौर बिक्री के माल में मिलावट म करे । यदि कोई इनका पालन न करे, तो कानून 
के झनुसार उपे दण्ड दिया जायगा। इसीलिए इन्हे कानूनी कतंव्य कहा जाता है। 
चर मनुष्य को नंतिक धभोर कानूनी --दोनो प्रकार के कठंव्यो का पालन करना चाहिये, 
क्योंकि ऐसा करने से मनुष्यो की वेयक्तिक व सामूहिक उन्‍तति में सहायता मिलती 
है, भौर ऐसा न करने से उन परिस्थितियों व सुविधापो के उत्पन्न हीने में बाधा 
पड़ती है, शिनका होना मनुष्य की क्षक्ितियों के विकास के लिए प्रावश्यद है। 

कर्तव्यों का वर्गीकरण एक भन्‍्य अक्ार से मी ह्ा जाता है । कुछ कर्तव्य 
दिघिपरक (?०४४४८) होते हैं, शोर कुछ निषेषपरक (ऐरेंट्ड2०४८) । निम्रमपुर्वेक 
टेक्त्र देता, माता-पिता की सेद करना श्रादि विधिपरक क्तंब्य हैं! चोरी न करना, 
सूछ न बोलना भादि निषेषपरक करंब्य हैं । 


श्श्र सागरिकग्मात्त्र के तिद्धान्त 
कर्तव्य के क्षेत्र--- 
,  गेनृष्पों के कंतेव्य के क्षेत्र झतेक हैं। व्यक्ति, परिवार, ग्राम, समाज, राज्य 
ग्रौर मनुष्य जाति--सबक्रे प्रत्ति मनुष्यो के प्रनेक प्रहार के कतंब्य होते हैं । 
इपने प्रति कतेब्य--मतृष्य के अपने प्रति भी अनेक कतंव्य हैं। प्रपने-प्ापको 
स्वस्थ, सुशिक्षित, सभ्य व सुसरक्षत बनाना मनुष्य का प्रथम कतंव्य है। समाज 
मनुष्यों से मिचकर ही बनता है। जो स्थान शरीर मे भवयवों व घटको का होता 
है, वही समाज व राज्य में व्यवितयों का होता है। जिस समाज में झवयवरूफ 
व्यवित स्वस्थ, सुशिक्षित, साहसी, सभ्य व परिश्रमी होगे, वह भ्रवश्य ही उन्नति 
करेगा | झत प्रत्येक मनुष्य का व्तंव्य है, कि वह प्रपने व्यक्तित्व का विकास करने 
के लिए धरोर को स्वस्थ रखे, प्रतिदिन व्यायाम करके शरीर को सुहृद बनाये, 
अच्छी शिक्षा प्राप्त करे, सदुगुणों को ग्रहण करे झौर सम्य॑ बने । 
परिवार के प्रति फर्तेब्य-मनुष्यो के सामुदायिक जीवन की सबसे छोटी 
इकाई परिवार होता है । परिवार का अग होते के कारण मनृष्यो के एक-दूसरे के 
प्रति भ्रवेक प्रकार के कतंव्य हैं। माता-पिता का कठंव्य है, कि सन्‍्तान का पालन 
करें, उनके स्वास्थ्य का ध्यान रखें, उन्हें भ्रच्छी शिक्षा दें और उनकी शक्तियों वा 
विकास करने को महत्त्व दें। सन्‍्तान का कतेव्य है, कि भ्रपने माता-पिता की प्राज्ञा 
मानें प्रौर बुढ़ापे मे उनकी सेवा करें । इसी प्रकार पति के पत्नी के भ्रति झोर पत्नी 
के पति के प्रति भी भनेक प्रकार के कतंव्य होते हैं। जब परिवार के प्तब् सदस्य 
अपने-प्रपने कतेव्यों का पालन करेंगे, तभी परिवार सुखी व समृद्ध हो सबेगा। 
ग्राम, जाति व विविध समुदायों के प्रति कतंव्य--मनुष्य किसी-व किसी 
ग्राम, कस्त्रे व नयर में निवाश्त करते हैं। इस कारण भ्पने साथ रहने वाले भ्रम्य 
मनुष्यों के प्रति उनके भ्रवेक प्रकार के कतंव्य हो जाते हैं । मान लीजिये, किसी गाँव 
में भ्राग लग गई | ग्रभी ध्ाग पभापके सकान से बहुत दूर है ॥ पर प्रत्येक ग्रामवासी 
का यह कह्तेंब्य है, कि भ्राग बुझाने मे सहयोग दे और उसे फ़ैलले न दे । बीमारी 
फैलने के समय भी सब ग्रामवासियों के अनेक कतेंव्य हो जाते हैं। गाँव मे सफाई 
रखने मे सहयोग देना भी सबका कर्तव्य है | वयोकि मनुष्य दूमरो के साथ मिलकर 
रहता है, भ्रत दुधरों के कष्ट व दुदेंशा का उस पर भी भ्रमर पडदा है । यदि ग्राव 
के रास्ते गन्‍्दे हो, उसके कुएँ का पानी कीटाशुप्रो से परिपुर्ण हो और जगह-जगह 
पर ग्रन्दगी के ढेर लगे हो, तो इससे सभी आरमवासियों को नुकसान पहुँचेगा॥ पध्त 
सबका कर्तव्य है, कि वे गांव की सफाई पर ध्यान दें और रोग आदि से गाँव को 
मुक्त रखें । 
मनृष्य अनेक घासिक, झाविक, मास्कृतिक व अन्य प्रकार के समुदायों दा 
सदस्य होता है। इन समुदायों के प्रति भी मनुष्य के अनेक प्रकार के कर्तव्य होते हैं । 
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यदि मनुध्य अपने इन कर्तेब्यो की उपेक्षा करे, तो समुदाय कभी उन्नति नहीं कर 
सकेंगे । 

पर भनुष्यो के कर्तव्यों का क्षेत्रफल केवल परिवार ग्राम व विविध समुदायों 
तक ही सीमित चही होता | अपने देश द राज्य के प्रति भी मनुष्य के बहुत से कर्तंव्य 
होते हैं । इन कर्तन्यो पर हम भझ्भी झ्रधिक विस्तार से विचार करेगे। विज्ञान की 
उन्नति के कारण अब ससार के विविध देश एक दूसरे के इतने समीप आरा गए हैं, कि 
भ्रव मनुष्य के सामुदायिक जीवन का क्षेत्र बहुत विशाल हो गया है। सम्पूर्य मानव- 
समाज ही अत एक विशाल समु यय की सी स्थिति रखता है। चीन श्रफ्रीका श्रादि 
दूरस्थ देशों में जो घटना घटती है, उसवा प्रभाव झव सारे समार पर पडता है । इसी 
कारण पद मनुष्यी के सम्पूर्ण मानव-समाज के प्रति भी प्रनेक कर्तव्य हो गये हैं। 
समार भर मे झातन्ति बनाए रखना दूसरों के घर्म व सस्क्ृति वा झ्ादर करना दूसरे 
देशी के विव्ात्ियों को भो अपने समान ही मनुष्य सम कना--ये व इसी ढस के कितने 
ही करतंथ्य हैं जो मनुष्यों के सम्पूरा मानव समाज के प्रति हैं । 


राज्य के प्रति कतेव्य--- 


मनुष्य ने अपनी उल्तति के लिए जो विविध समुदाय बताएं हैं, उनमे राज्य 
संमसे उत्कृष्ट है । ध्रत राज्य के प्रति मनुष्य के जो करतंन्य हैं, वे भ्रधिक महत्व के 
हैं। थे कतव्ध निम्नलिखित है-- 

(१) राजभक्ति (4/०४६797८८)--प्रत्येक मनुष्प दिसी न किसी राज्य को 
मागरिक होगा है। राज्य के कारण ही वह वतिरिचन्तवा के साथ स्वतन्तता व श्रधि- 
कारो का उपभोग कर सकता है। श्रत प्रत्येक मनुष्य का कर्तंन्य है, कि वह अपने 
राज्य के प्रति भत्ित रसे । राजभक्ति के कारण मनुष्य के ग्रनेक कतंव्य हो जाते हैं । 
सरकार के साथ सत्योग करना, सरकारी कर्मचारियों की उनके कार्य मे सहायता 
करना, और विदेशी झ्राज्ममरा की दशा मे देश की रक्षा के लिए सब प्रसार की कुर्बानी 
करने के लिए तैयार हो जाना इनमे मुख्य हैं। देश म भ्रमत चेन कायम रखना पुलिस 
का काम है। पुलिस चोरों व डाऊुग्रो को पकडती है, झौर उन्हे कानून के भ्नुसार सजा 
दिलातो है । पर यद्दि देशवासियों का सहपोग पुल्रिस को प्राप्त न हो, तो वह अपना 
काम की ठोक ढग से नदी कर सकेगी । यदि किसी गौव मे डाका पडे, तो ग्राम- 
वाधियों का कतंव्य है कि वे डाकुओ को पकटवाने मे पुलिस की सहायता करे । इसी 
प्रकार जब कोई झत्रु देश पर झ्राक्ररण करे तो सवको घन, जन और जीवन से सर* 
बार की सहायता करवी चाहिए | युवकों वा ऐसे समय मे यह बंतव्य है, कि वे सैता मे 

भरती हो, घनियो वर्तंध्य है दि वे अपनी थैत्रियाँ सरकार दो सहायता के लिए खोल 
दें, भौर अन्य सबका भी यह कतंव्य है कि जिस तरह भी सम्भव हो, शठु के पराजय 
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के तिए सरकार के साथ सहयोग्र करें । 

(२) प्राज्ञापालन (09वाला८८) --राज्य अपने नागरिकों को जो प्रादेश 
दे, उनका पावन करवा भी प्रत्येक मनुष्य का कतंव्य है । लोक्तन्त्र राज्यों मे भरादेश 
देने या कानून बनाने कार्य उन लोगों के सुपुर्द होता है, जिन्हे जनता इन्ही कामों के 
लिए चुनती है । वत्तुत काठून जबता की इच्छा व च्ोकमत को ही प्रकट करते हैं। 
उनका निर्माण इसी प्रयोजन से किया जाता हैं, कि लोगों का हित हो भौर उनसे 
जनता की उन्तति मे सह्यापता मिले ) प्रत राजकोय आदेजझ्यो प्ौर कानूनो का पालन 
घारता सवका कतंव्य है। यह सम्भव है कि राज्य के कतिपय काडूनों से कुछ लोग 
सहमत न हो, वे उन्हे भपने वे समाज के लिए हानिकारक समभसे हो । इस दच्चा मे 
उन्हे यह चाहिये, कि लोकमत को भध्रपने पक्ष मे करके उन कानूनों को बदलने का यल 
करे । वैधानिक ढग से ऋातुनों को बदलवाने का यत्व करना सर्वधा उचित है | पर 
जब तक कोई कानून विहित हो, तद तक सनका पालन प्रत्येक मनुष्य को घरना ही 
चाहिए। 

(३) टैक्स प्रराव करना (?9)ए८॥९ 0695०)--सरकार का कार्य 
चलाने के लिय धत की ग्रावश्यक्ता होती है ! यह धन जनता से टेक्स बयूल करके 
ही आ्राप्त किया जा सकता है। जनता से कौन से टैक्स लिए जाएं, इस बात का 
नि ये व्यवस्थापन विभाग (7:०8ए४20ण८) द्वारा कया जाता है, जिसके सदस्य 
जनता द्वारा निर्दाचित होते हुँ । ग्रत, जनता के प्रतिनिधि जिन टेवसो को निर्धारित 
करें, उन्हे नियमपूर्वक प्रदात करना प्रत्येक नागरिक का वतेव्य हो जाता है । 

(४) मताबिकार का उपयोग--पोकतन्त्र शासनों वी सफ्लता के लिए एक 
शझ्रावश्यक शर्ते यह है, कि सब नागरिक राज्यकार्य मे हाथ बटाएँ। इसलिए उन्हें 
वोट देने के श्रपने भ्रधिकार का सोच-समककर उपयोग करना चाहिए। काबुत बताने 
व शासक-वर्ग पर नियत्रण रणने का कार्य पालियामेट के जो संदभ्य करते हैं, वे 
जनता द्वारा ही चुने जाते हैं । पालियामेट के सदस्य यद्दि सच्चे श्र्थों मे जनता के 
प्रतिनिधि होगे, सभी भ्रसल मे लोकतन्त्र शासन घायम हो सकेगा । प्रत प्रत्येक नाग 
रिक् का कर्तव्य है, कि वह खोट के अधिकार का प्रयोग करे और इस अधिकार का 
प्रयोग सोच समभकर व निर्भीकता के साथ करे। 

(५) सारवजनिफ सेदा के लिए तत्परता--प्रत्येक नार्यारिक्त झा यह भी कर्तव्य 
है, कि दह सदा सार्वेजनिक सेवा के लिए तत्पर रहे । मनुष्य को प्रपनी योग्यता का 
उपयोग केवल झपनी सुख -समृद्धि के लिए ही नही करठा चाहिए, श्रपिनु सार्वजनिक हितों 
के लिए भी उसका उपयोग किया जाना चाहिए | इसलिए योग्य व्यक्तियों को ग्राम 
प्रचायत, म्युनिन्तिपेलिटो, जिला बोर्ड, पालियामेट आदि का सदस्य बनने मे सकोच 

नही करना चाहिए, भौर यदि सरकार किसी व्यवित की सेवा से लाभ उठाना चाहे, 


अधिकार और कर्तव्य श्र्श 


नो वैयवित॒क नुश्झान उदाकर भी सरकारी सेवा के लिए तत्यर हो जाना चाहिये। 
सार्वेजनिक सेवा के लिये तन्परता प्रत्येक मनुष्य वा! करेब्य है | 


झम्यास के लिए प्रइन 

१. अधिक्तारो और क्तेंव्यों से आप श्या समझते हैं ? नंसगिक (प्राकृतिक) 
अधिफ्कार कौन से होते हैं ? (यू? पो०, १६४६) 

२. राज्य के प्रति नागरिक के बया कर्तेंब्य हैं ? राज्य कहां तक उसे इनका 
पालन करने के लिए विव्ल कर सकता है ? (यू० पी० १६४३) 

हे. “अधिकार! के प्रभिष्राप को स्पष्ट कोजिए। लोकतस्‍्त्र राज्यों में सागरिको 
के भ्रमुख अधिकार कौन से होते हैं ? (यू० पौ०, १६४६) 

४. नापरिक्ो के मुख्य-मुस्य श्रधिक्षार भोर कर्तव्य कौन से हैं ? (यू? पो० 

१६४८) 

५. प्रथिकारों के विविध प्रकारो पर सक्षेप से प्रकाश डालिए । 

६. भारत के नये सविधान में नागरिकों के क्चि मूलभूत भ्रधिकारों को 
स्वीकार किया गया है । 

७. सूलमृत झधिकारों से झाप क्या समभते हैं ? उनका वर्णन कीजिए, 
भौोर यह बताइये कि प्राजकल के लोकतस्त्र राज्यों मे उन्हें इतना महत्व क्यों दिया 
जाता है ? (राजपुताता, १६९४३) 

मे विचारों के प्रचार व अशृट करने का भ्रधिकार किस शझाधार पर आधित 
है ? क्या उसके लिए कोई सोमाएँ' होना भ्रावश्यक हैं ? (राजपुताता, १६४६) 

६. “अधिकार ओर कर्तव्य का परस्पर धनिष्ठ सम्बन्ध है? स्पट कीजिए । 

१०. कक्‍्लेंव्य के भ्रभिप्राय को स्पष्ट करके यह बताइए कि मनुष्य के कर्तव्य 
क विविध क्षेत्र कौन-कौन से हैं ? * 
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करे। उसका कतंब्य तो केवल झ्राज्ञापालन करना ही है । ईश्वर जो करता है, हम 
उसकी झालोचना नहीं करते । यदि कभी भूकम्प भा जाएं, बाढ़ व तूफान भा जाए, 
ग्रौर उसके कारण हजारो मनुष्यो का सहार हो जाए तो उसके लिए हम ईइवर को 
दोए ने देकर अपने कर्मों को दोय देते हैं । इसी तरह यदि राणा कभी क्रोध मे प्राकर 
प्रजा पर श्रत्याच्ार करे, तो उसे देवी विधान मानकर डुपचापं सहन कर लेगा ही 
मनुष्य का कतंव्य है ) 

देवी सिद्धान्त बहुत पुराना है। प्राचीन रोमन साज्नाज्य मे राजा को देबता 
माना जात्ता था, और अन्य देवताझो के समान उमफी मी प्रूजा होती थी। छुक 
पुराने भारतीय विचा रक के अनुसार “यदि राजा बालक हो, तो भी बच्चा समभूकर 
उसकी उपेक्षा नहीं करनी चाहिए, वयोकि राजा एक “महती देवता होता है, जो 
मनुष्य के आकार मे रहता है ।” 

अब तक भी श्रतेक ऐसे राजा विद्यमान हैं, जिन्हे 'दैवी” या 'लोकोत्तर' माना 
जाता है। जापान में लोग राजा के प्रति विशेष भक्ति रखते हैं, श्लोर उसे सोकोशर 
मानते हैं। तिब्बत के लामा, नेपाल के राजा आदि की स्थिति भी साधारण मनुष्णो 
की तुलना बहुत ऊँची समभी जातो रही है ॥ 

दंदी सिद्धान्त को झ्लालोचना--इस समय शायद ही कोई ऐसा विचारक हो, 
जो राजा को देवी मानता हो या राज्य की उत्पत्ति का कारसप 'ईइवर की इच्छा 
को स्वीकार करता हो / वर्तेमान युग मे जब राजाओं की सत्ता ही वष्ट हो गई है, 
ग्रौर बहुसल्यक राज्यों मे लोक्तम्त्र गएराज्य 0000००30० मे८एएण०)०) क्रौागम 
दो गये हैं, तो राजा को देवी मानने का श्रशन ही नही रह जाता । इस सिद्धाल् के 
विरोध में निम्नलिखित युव्तियाँ दी जात्ती हैं-- 

(१) इस सिद्धान्त के कारण स्वेच्छाचार भौर अत्याचार बढता है। राजा के 
अनुचित कार्यो का विरोध कर सकना भो अ्रसम्भव हो जाता है, भोर मनुष्यों के हिल 
बे कल्याण के उद्देश्य से राज्य का सचालन कर सकता सम्भव नहीं रहता । 

(२) विज्ञान के विकास के कारण झाजकल तो सृष्टि की उत्पत्ति भी विकाश् 
वाद (गाए ० &४००४०७) द्वारा मानी जाती है। अब यह सिद्धान्त पुराना पड़ 
गया है, कि मनुष्य, पशु, पक्षी झ्रादि सब ईश्वर ने बनाये थे । सृष्टि के शुरू मे ईश्वर 
ने मनुष्य घोड़े, पक्षी आदि सबके एक-एक जोडे बचा दिये, भौर उन्हीं से भ्रन्य सब 
अह्पुन्न हुए, इस बात को शाऊ के बेज्ञानिक स्वीकुएर नहीं करते ( थे यह मानते हैं, 
कि मनुष्य आदि सब प्राणी विकास द्वारा अपने बतंसान रूप में आये हैं। इस दशा 
में कोई चैज्ञानिक यह कंसे स्वीकार कर सकता है, कि राज्य का निर्माण ईइवर ते 
क़िया है । हे 

(३) मनुष्यो की सस्थाम्नो मे निरन्तर परिवरतंन होने रहते हैं, वे भ्रपरि- 


राज्य को उत्पत्ति के विषय में विविध सिद्धान्त श्र 


दर्तेनीय नहीं होती । यदि देवी सिद्धान्द उही होता, तो आज भी ससार के सब राज्यों 

में ऐसे राजाओं का झासन होता, जिन्हें जनता दैवी या ईबवर का प्रतिदिधि मानती 

हो | लोकतस्त् झासन का विकास हो इस बात का प्रमास है, कि यह सिद्धान्त ठीक 
नहीं हैं । 

सामाजिक संविदा का सिद्धान्त (स्‍8९०४ ० $6छवी (८0४६:4८८)-- 


इस सिद्धान्त के भ्रनुसार एक ऐसा सूमय था, जब कि राज्मस्या वा अमाव 
था। उस समय मनुष्य राज्य के दिना हो अपना जीवन ब्यतीत करते थे । इस काल 
को अराजक दशा! (6:806 ०६ 7४७:८:८) कह सकते हैं। वाद में एक ऐसा समय झयमा, 
जब कि मनुष्ठ्यों ने राज्य को श्रावश्यक्षा अनुमव की, शोर उन्दहाने आपस मे मिल" 
कर एक सविदा (इकरार या 007४४०८४) की, जिसके द्वारा राज्य की उत्पत्ति हुई। 
राज्य की उत्पति का कारण यह इकरार, सविद्दा या सामाजिक सममभीता ही है, 
जिसे मनुष्यों ने सोच-सममककर स्वेच्छापूर्व क आपस में क्या था । 

अशतक दशा म मनुष्यो की कया हालत थी, इस सम्बन्ध मं दो मत हैं-- 

(१) छुद की सम्मति मे यह एक झ्रादर्श दक्षा थी, जब कि सब मनुष्य धर्म” 
दास एक-दूसरे के साथ वरताव करते थे । उस समय न कोई राजा था, न प्रजा, न 
कोई दण्ड देने वाला या श्रौर न दण्डविधान ही या १ सब मनुष्य श्रापत्त में एक दूसरे 
में बरतते हुए धर्म का पालन करते थे, ओर सव के साथ न्याय व औचित्य का बरताव 
करते ये । 

(२) हुछ की सम्मति में प्राजक दक्या बहुत भयकर थी। जिस प्रकार बडी 
मदनी चोटी मद्नी को था जाती है, वेसे ही वलवानु लोग निबंलो को तिरन्तर 
सताने रहते थे 

अ्रराजक दशा का स्वरूप चाहे कसा ही हो, पर दाद में एक ऐसा समय भ्राया, 
जब कि लोगो को राज्यमस्था की अप्रावइ्यकरता अनुभव हुई, और उन्होंने ग्रापस में 
सममेता करके राज्य की उत्पत्ति की १ यह सममोता मनुष्यों ते किस ढंग से क्या, 
और इस समझोते की क्या शर्ते थों, इस विषय पर भी विविध जिचारकों म मतभेद 
है। पर इस बात पर सब सहमत हैं, कि एक ऐसा समय भाया, जब कि भ्राजक 
दशा कय अन्त होफर संद्िदा द्वारा राज्य की उत्पत्ति की मई ॥ 

संसार के अनेक प्राचीन विचारकों ने इस सिद्धान्त का प्रतिप्रादन जिया है 
प्राचीन ग्रीस में विचारकों कया एक सम्प्रदाय था, जिसे मोफिस्ट' कहते थे ॥ वे मानते 
यथ, कि राज्य की उत्तति सामाजित्र सदिदा द्वारा ही हुई है। भारत में श्राचाय 
चाणकर के अमंशास्तर' में यह सिद्धान्त पाया जाता है। महातारत में इसक्य विस्तार 

के साय प्रतिपादन डिया गया है ! 


१३० मागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


आधुनिक समय में ठामस हॉब्स (१५८८-१६७६), लॉक (१६३२-(७०४) 
और रूसो (१७१२ १७७८) ने वेज्ञानिक,ढग से इस सिद्धान्त को व्यास्या की) 
इन तौनो विद्वानों ने किस ढंग से इस मत का प्रतिपादन किया, इस पर सक्षेप से 
प्रकाश डालना जरूरी है । 

हॉड्प (ल०009--होंब्स इगलेण्ड का रहते वाला था। उसके समय में 
इगलैण्ड कौ जनता ने अपने गजा जेम्स प्रथम के सिलाफ जौ विद्रोह क्या था, उसे 
उसने अपनी आँखों से देखा था) विद्रोह के कारण सारे देश मे जो झराजकता पैंदा 
हो गई थी, उसे देखकर हाब्स ने भ्नुभव किया, कि यदि देश मे शासन करने वाला 
राजा न रहे, तो उसका परिणाम कितना भयकर हो सकता है ॥ 

हॉब्स ने कहा कि राज्यसरथा कौ उत्पत्ति से पहले जो झराजक दशा (8४८ 
४७४7८) थी, वहू बहुत भयकर थी । मतुष्य स्वभाव से ही लोभी, स्वार्षी भौर 
भऋगडालू होता है। इसलिए जब कोई राजा नही था, तो लोग भ्रापस मे निरन्तर 
लड़ते-भगडते रहते थे । उस समय प्रत्येक मनुष्य प्रत्येक अन्य मनुष्य का शजरु था । 

लौग इस दशा से तग झा गये । उन्होने श्रपनी रक्षा के उपायो पर विचार 

किया, और आपस में इकरर करके अ्राजक दशा का श्रग्त किया। पहले उन्होने 
प्रापस मे यह समझौता किया, कि सबकी सहमति से एक ऐसी शवित जो उत्पन्न करें, 
जौ मबको अपने वश में रखे, ग्रौर जो सबको अपनी प्राज्ञा का पालन बरतने के लिए 
विवश्ञ कर सके । यह समझौता करके फिर उन्होने एक मनुष्य वो अपनी सब शवित--- 
अपने साल और जान की स्वय रक्षा करने की दवित-सुधुर्द कर दी । उन्होने यह 
निश्चय किया, कि अब से हम इस अनुष्य की सब आश्याओं का आँस मीचकर पावन 
करेंगे और भ्पने सब अधिवार इसे दे देगे । इस प्रकार राजा की उत्पत्ति हुई ॥ जब 
सब मनुष्य आपस में समभोता करके राजा के साथ यह इक रार कर चुके हैं, कि सर 
उसकी ग्राज्ञाम्रों को मानेगे, तब उसके विरुद्ध आवाज उठाने का उन्हे कोई अधिकार 
रह ही नहीं ग्या है । राजः जिस ढग से चाहे भजा का शासन कर सकता है, और 
सबको उप्तक़ी झाज्ञा मे रहना ही चाहिए । 

लॉक 2,०००--कछॉब्स के समान लॉक भी इस्लेप्ड का निवासी था। पर 
वहू उस समय मर हुआ, जब कि इग्लैण्ड से स्टुअर्ट वश के स्वेच्छाचारी राजाग्रो के 
शासन का अम्त होकर बैब राजसत्ता (एाइपाएसग्छणं गाल) की स्थापना 
हो चुकी थी । स्ट्रुअर्ट वद्ध का अन्त करके जनता ने विलियम और मेरी वो अपना 
राजा बनाया था, ओर उन्होने पाल्यिमेन्ट के इच्चानुसार देश का शासन करना 
स्वीकार कर लियां या 

लॉक के अनुसार प्रराजक दशा मे मनुष्य शान्ति के साथ निव्त वरते ये । 
उस सभय मनुष्य पूर्णतया स्वतन्च्र था, अपनी इच्छा के अनुमार जीवन बित्ाता था, 


राज्य की उत्पत्ति के बियय मे विदििप मिद्धान्त र्३१ 


और झ्पनी जात व मालकी रक्षा भी स्वय करता था / उमर समय न कोई राजा था, 
ने कोई प्रजा; न कोई झासक था, और न कोई झास्ित । मनुष्यों में उचित-प्रतुचित, 
पुष्यसाप द धर्ष-अपर्भ के जो विचार स्वाभाविक रूप से होते हैं, उन्हीं के अनुमार सब 
लोग एक-दूसरे के साय व्यवहार करते ये । मनुष्य स्वभाव से हो जाति प्रमद करता 
है, और एक-दूसरे के साथ सहयोग से रहना चाहता है । 
पर यह दश्घा देर तक्ञ नही रह सकती | इसके दो कारण हुए । उचित-प्रनुचित 
बयां हे, दस प्रश्न पर लोगों में मतभेद होने लगे। ऐसे मतभेद होने पर यह भ्रावश्यकता 
अनुभव होने लगी, कि इनका निगुंय करने वाला कोई निर्णायक अ्रवश्य होना चाहिए 
जिसके फेसले को मद स्वीकार करें। दूसरा कारण यह था, कि अराजक दछ्शा मे कोई 
ऐमा न्यायालय नहीं था, भो अपराधियों को दण्ड दे सकता । 
अराजक दक्मा का अम्त करने के लिए मनुष्यों ने दो इकरार बिए--(१) एक 
आपस मे, प्रौर (२) दूसरा झामक््द्य के साथ। आपस मे इक्रार करके मनुष्यों ने 
यह तय रिया, कि अब मे सब लोग मिलकर ही उन बातूनों को बनायेंगे, जिन्हें 
सबको पालन करना है । अब से हम उचित-पअनुचित के विध्यारो पर निर्भर न रहकर 
समाज द्वारा बनायें गए नियमों व कानूदो का पालन किया करेंगे। भापस में यह 
इक्रार करने के बाद मनुष्या से एक व्यक्ति के साथ यह दूसरा इक्रार किया, कि 
बहू समाज द्वारा बनाये गए कानूनों का सबसे पालने कराया करेगा। यह इकरार 
करते हुए उन्हीने यह भी स्पष्ट कर दिया, कि यदि यह व्यक्ति (राजा) अपने बरठंव्य 
का ठीक तरह से पालन नही करेगा, तो उसे अपने पद से पृथक्‌ भो किया जा सकेगा। 
इस प्रझार यह बात स्पष्ट है, कि लॉक के अनुसार (१) कानून बनाने का कार्य भनुष्यो 
के अपने हाथो में रहना चाहिए, दिसी एक ब्यक्ति के हाथ से नहीं! (२) यदि राजा 
अपने कर्तंब्यों का पालन न करे, तो उसे पदच्छुत करके किसी अन्य को राजा बनाने 
का अधिकार भी जनता को प्राप्त है । 
रूसो (६०५४४८४०)--रूसी फ्रास का निवासी था। प्ठारहवी सदी में फ्रास 
में अनेक क्रांतिकारी विचारक हुएं। रूसो उनमे प्रमुख था। १७६२ ई७ में उसने 
“सामाजिक सविदा' (5०८2) एण ४००७0 नाम की एक प्रसिद्ध पुस्तक लिखी, जिसमे 
उसने अपने सिद्धात का बड़े विस्तार के समय प्रतिपादन क्रिया 
रूसी के गनुसार ग्रशाजूक हा में मन्प्य बहुत सरलता ,साटगी झौर स्वतव्ता 
के साथ रहते थे। न वे स्वार्थी, जगली व झंगडालु थे, और न ही पूरे तरह से 
न्यायी व घामिक । उस समय सम्वता का विक्रास भलो-भाँति नहीं हुप्रा था । मनुप्यो 
को आवध्यक्ताएँ बहुत रम थी। अपने निर्वाह की वस्तुओं को प्राप्त कर लेने मे 
अतुष्यो को खास कठिताई नही होती थी ) इसीलिए वस्तुओ के प्रति ममठा का भाव 
सोगों में नहीं था, भर वे वैयक्तिक सम्पत्ति (07ए८ शेण०्ए८य)) को विशेष महत्व 


श्ब्र नागरिकदश्ास्त्र के सिद्धान्त 


नही देते थे । लोग प्रानत्द से मिल-जुलकर रहते थे। जिन वारणो से लोगों मे ईर्ष्या, 
देष व भगड पंदा होते हैं, वे उस समय में थे ही नही । 

पर धीरे-धीरे जनसस्या बढने लगी, और जनमख्या के बढने के कारण 
वस्तुओं की कमी अनुभव होने लगी । लोगी मे यह भ्रवृत्ति पेदा हुई, कि वे जमीन, 
पश्चु भादि को भपनी सम्पत्ति बवाकर रखने लगे । इस दशा मे मनुध्यो के लिए भाप 
में मिल-जुलकर रह सकना सुगम नहीं रहा । वे आपस मे लड़ने-भगडने लगे । 

इस दशा का यह परिस्माम हुआ, कि लोगो ने अपने को एक राज्यमस्था मे 
संगठित कर लेने की प्रावश्यकता प्रनुभव करती घुरू को । उन्होंने विचार किया, कि 
कौन सा ऐसा तरीका है, जिससे कोई मनुष्य एक-दुसरे के साथ प्ययदती न कर सके, 
प्रौर झपनी स्वतत्तता को कायम रखते हुए सब मनुष्य अपने जाव-माल की रक्षा कर 
सक। इमके लिए उन्होने ग्रापध्ष मे यह इकरार किया, कि प्रत्येक मनुष्य अपनी स्ववत्वता 
प्रधिकार व शक्ति को समाज के सुपुर्द कर दे। समाज मनुष्यों से ही बनता है, सब 
मनुष्य समाज के अग होते हैं। मनुष्य अपनी जिस स्वतन्त्रता व शक्ति को समाज के 
सुपुर्द करता है उसे वह समाज का अग होने के कारण फिर से प्राप्त कर लेता है 
वह एक हाथ से श्रपनी स्वतस्त्रता समाज को प्रदान करता है, पर दूसरे हाथ से 
(समाज का अग होने के कारण) उसे अपने पास वापस ले लेता है। इसलिए इकरार 
द्वारा मनुष्य ने प्रपने ग्रधिकारो व शक्ति का परित्याग नहीं कर दिया, वह इकरार 
के बाद भी मनुष्य के ही पास रही। इस इकरार के कारण मनुष्यों के माल व जान 
की रक्षा की जिम्मेवारी अकेले-अकेले मतुप्य के पास न रहकर सारे समाज के सिर 
पर ग्रा जाती है। अब यह सारे समाज का कर्तव्य हो गया है, कि वह सव मनुष्यों के 
अधिकारों व जाम-माल को रक्षा करे । 

इस प्रकार रूपी ने सामाजिक सविदा के सिद्धात द्वारा लोकतत्त्र झासत का 
समर्थंथ किया । उसका कहता था, कि क्योकि मनुष्यों वे इकरार द्वारा अपनी झरक्ति 
समाज को ही प्रदान की है, प्रत किसी एक राजा का शामन न होकर देश का झासन 
जनता की सामूहिक इच्छा (0८प९८पथ कग) द्वारा होना चाहिए । 


संविद्य घिद्धान्त को आलोचना-- 

इस सिद्धान्त को आलोचना निम्त प्रकार से की गई है-- 

(१) इतिहास में कोई ऐसा समय नहीं था, जवाके मनुष्य किसी प्रकार के 
समुदाय में संगठित ने हो। समुदाय व समाज मे रहना मनुष्य का स्वभाव है । अफ्रीका 
भौर प्रास्ट्रलिया मे जो जगली व असम्य जातियाँ बसती हैं, वे भी समुदाय बनावट 
रहती हैं, ओर किसी सरदार के भ्रादेशों का पालन करती हैं। इस दणा में यह वल्पना 
करना कि कोई ऐसा समय था, जबकि मनुष्य पूरो तरह से स्व॒तन्त्र था, जबकि पुर्णं- 


राज्य को उत्वक्ति के विषप मे विदिध सिद्धान्त श३३े 


रूप से भ्राजक दशा थी, युक्तिसगत नही है । 

(२) मनुप्यो ने स्वय अपनी इच्छा से इकरार करके राज्य की उत्तत्ति की है, 
यह स्वीकार कर लेने का यह परिणाम होगा कि यदि कोई मनुष्य चाहे तो वह राज्य- 
सस्पा भे शामिल होने से इन्कार भी कर सकता है। वह कह सकता है, कि में इस 
इकरार से सहमत नही हूँ, भ्रत मैं राज्य द्वारा बनाये गए कानूनो को मानने से इन्कार 
करता हूँ । पर यह दात सम्भव नही है, वपोकि कोई मनुष्य राज्य-सस्या से पृषक्‌ होकर 
नही रह सकता। बक ते ठीक लिखा था--'यह नहीं समझता चाहिए कि मिर्च- 
मप्ताले, काफी, तमाणू या इसी तरह की अन्य वस्तुओं के व्यापार के लिए इकरार 
द्वारा जो सामेदारियाँ की जाती हैं, राज्य भी उसी तरह की एक साभेदारी है, जिसे 
कि लोगो को इच्छा के अनुसार वर्खास्त किया जा सकता है ।” 

(३) राज्य-सस्था के श्रभाव में कोई भी इकरार मुमकिन नहीं हो सकता ६ 
किसी इकरार के लिए यह भी आवश्यक है, कि उमका पालन करानेवाली कोई शक्ति 
भी विद्यमान हो । 

(४) इस सिद्धान्त के पनुसार राज्य मनुष्यो हरा बनाई हुई एक कृत्रिम सस्था 
है। यह बात सही नही है, क्योकि मनुष्य का यह स्वभाव है कि वह समुदाय बनाकर 
रहे । इसी स्वभाव के कारण ही उसने शुरू से ही समुदाय बवाकर रहना शुरू किया, 
और घीरे-घीरे विकास द्वारा राज्य की उत्पत्ति हुई $ 


पविकासवादी सिद्धान्त (2ए०फएटाणणठग्ऊ 3॥४०७)-- 


राज्य की उत्पत्ति के सम्बन्ध मे जो सिद्धात्त आजकल स्वीकृत किया जाता है, 
उसे ऐतिहासिक या विकासवादी छिद्धान्त कहते हैं। इसके ग्रनुभार राज्य की उत्पत्ति 
किसी निश्वित समय पर या किसी निश्चित यीजना के अनुसार नहीं हुई है। राज्य 
ऐतिहासिक विकास का परिणाम है । मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है। उसका स्वभाव 
है, कि समुदाय बनाकर रहे । जैसे बोलना, विचार करना भौर वाणी द्वारा भ्पने विचारो 
को प्रकट करना मनुष्य की प्रकृति (१४४४४:८) है, वैसे हो समुदाय बनाकर रहना 
भी है। एक समय था, जद मनुष्य वी भाषा भी बहुत भ्रविकित थी । ससार 
मे अब भी ऐसे मनुष्य हैं, जिनकी भाषा का श्वब्द-कोप कुछ सो शब्दों से अधिक 
मही है। भाषा का विकास धीरे-धीरे हुआ । ठीक यही बात राज्य के सम्बन्ध मे भी 
कही जा सकती है ॥ 

प्रारम्भ के मनुष्य भी समुदाय बनाकर रहा करते थे। अफ्रीका व आस्ट्रेलिया 
के जगलो में जो भ्रसभ्य लोग आजकल वसत हैं, वे भी एक प्रकार के समुदाय (३8० 
या रेबड) बनाकर रहते हैं॥ समुदाय बनाकर रहने की इस प्रकृति का ही यह परि- 
राम हुआ, कि धीरे-घोरे मनुष्यों ने राज्य का विकास क्या । पहले मनुष्य परिवार मे 


श्वेद भागरिश्श्ास्त्र के सिद्धात्त 


संगठित हुआ, फिर जन या बवीले (/!0८) मे । जब यह बबीला विसी एक स्थान 
पर स्थिर रूप से बस गया, तो जनपद या राज्य का विकास हुग्ना । छोट छोटे जन- 
प॒दो से बड़े राज्य विकसित हुए । इस प्रकार राज्य मनुष्यो के सामुदायिव जीवद के + 
विवास का ही परिणाम है । 


राज्यप्त्या के विकास मे सहायक तत्त्व (7८६०७ 78 58208 फ्िए078) 


राज्य समस्या के विकाप्त मे जिन तत्त्वो ने सहायता दी, वे निम्नलिखित हैं-- 

(१) सजातता (६ए7४॥०)--जो लोग अपने को सजात समभत्ते हों, उनमें 
परस्पर साथ मिलकर रहने की प्रवृत्ति होती है। इसी के कारण बडे कुलो ब जर्नों 
(कदीलों) का सगठन हुआ । 

(२) घमम की एकत्ता--सजातता या खून की एकता के कारण जो साथ रहने 
को प्रवृत्ति पैदा हुई, उसे धर्म की एकता ने और झण्रिक हृढ क्या | शुरू मे बंबीले 
श्रादि के रूप में मनुष्पों के जो समुदाय बने, वे एक देवी देवता प्रो की हो पूजा क्रिया 
करते थे । 

(३) प्राथिर प्रावशपक्रताडुं --अभपनी आधिक झावश्यकताप्रो को पूरा करने के 
लिए बह जरूरी होता है, कि लोग परस्पर सहयोग से काम करें । जब मनुष्य शिकार 
द्वारा अतता निर्वाह करने थे, तव थी वे शिकार को बॉटते हुए किन्ही नियमों का 
पालन किया करते थे। ज्यो-ज्त्रो वे पशुगवन, कृषि झादि कार्य करने लगे, उनके 
लिए इन नियमों का प्रावत शोर औ अधिक झावश्यक्र हो गया ) इन ियमों के 
लिए किसी सगठन मे सगढित हो जाना उनके लिए बहुत उपयोगी हो गया $ 

(४) बुद्ध -मनुष्ये के विविध क्जीलो मे लडाई भी होती रहती थी । ग्रुद्ध के 
समय में कवीले किसी लेता को ग्रधीमता में रहकर लडाई करना उपयोगी समकते 
थे। लडाई खतस हो जाने पर भां इस नेता का महत्त्व कायम रहता था । 

(५) राजनीतिक चेतना--मनुष्य एक विचारज्ञील प्राणी है। वह इस बाव 
को भली भांति समभता है, कि भपनी रक्षा व उन्‍नति के लिए समठन बनाकर रहता 
बहुत उपयोगी है । इस ज्ञान ने, जिसे राजनीतिक चेतना कह सकते हैं, राज्य के 
विवास में बहुत सहायता पहुँचाई ॥ 


अभ्याय के लिए प्रश्म 


१ राज्य फो पर्त्पत्ति के सम्बन्ध में मुख्य सिद्धान्त कोन से हैं । (गम्रू* पी० 
१६४०) 

२ सामानिक सविदा के सिडान्त से झाप क्या समसते हैं ? उसको प्राघोचना 
कीजिए। (यू० पौ० श्श्ड&) 


राप्य की उर्चत्ति के दिघय मे दिविच पिद्धान्त श्श्र 


३ 'हमे राज्य को घोरे-घोरे विकात्त का परिणाम समनना चाहिए, इस मत 
को स्पष्ट रूप से समझाइए । (यू० पौ० १६४५) 

४ “राज्य विक्तास का परिणाम है, वह कत्रिप्त नहीं है. इस कथन की विवे- 
चना कोतिए ॥ (राजउूताना १६२२) 

४ राज्य की उत्पत्ति के विषय में हंस, लॉक श्रोर रूसो के विच्चारों का 
निईशं न, उनकी तुखना और आलोचना कीजिए | (राजपूलताना १६४८) 

६. राज्य को उत्पत्ति के सम्बन्ध मे विकासवादी सिद्धात का अ्रतिप दन कर 
उन बातों का निर्देश कोजिए, फि्होनि राज्य के निर्माण मे हाथ उट,पा है । 

७ राज्य को उत्पत्ति के सम्बन्ध मे विविध सतो का उल्लेख कर मह बताइए 
कि क्ापक्ों सम्मति मे कौन सा सिद्धात स्वीकार्य है । 


पफऋाए 9006 


तेरहवाँ अ्रध्याय 
ः 
राज्य का कार्यक्षेत्र 
(पफ्रल एच्टम्ृए्ण5 ० ह6 5090०) 


राज्य के क्या-क्या कार्य होने चाहिएँ, यह प्रदव बडे महत्व का है । इस विषय 
में मुख्य सिद्धान्त निम्नलिखित है-- 

(१) व्यक्तिवाद (7707ए4०५)१577), 

(२) समाजवाद (80००श।झ७), 

(३) भादशंवाद (70८७॥७४) ( 

हम इन तीनो धिद्धान्हो पर क्रमझ संक्षेप पे प्रकाश डालेंगे ) 


व्यक्तिवाद ([74ीएतप्रशाउण) 


व्यक्तिवादी विचारव यह मानते हैं कि राज्य एक प्रावश्यक बुराई (प८८८छश१ 
<९॥) है । उश्रकी प्रावश्यक्तता प्रवश्य है, पर एक ऐसी बुराई के तौर पर, जिसका रहना 
अनिनव्वाय है। इस दया में राज्य का क्षेत्र कमर से-कम होना चाहिए । देश में भ्रमन-चैंत 
कायम रखने भश्रौर विदेशी हमलों से देश वी रक्षा करने के लिए जो वातें ग्रावश्यक 
हों, उन्ही को राज्य का कार्यक्षेत्र स मरना चाहिए। राज्य की आवश्यकता इसलिए 
है, वयोकि भभी मनुष्यों मे बहुत से दोष हैँ) वे सबके लाभ की भपेक्षा स्वार्थ की 
अधिक महत्त्व देते हैं। यदि सव मनृष्य रवाये के मुकाबिले मे सबके लाभ को प्रधिक 
महत्त्व देने लगे, तो राज्य की ग्रावश्यक्दा ही न रहे । उस दशा में कोई प्रादमी 
झपराध ही क्यो करेगा ? जब श्रपराध न रहेंगे, तो राज्य की जरूरत ही ब्यो रहेगी । 

इसलिए व्यक्तिवादियों का वह कहना है, कि राज्य का कार्य केवल यह होना 
चाहिए कि वह अप्द-चेन वनाए रखे प्रौर शतरुप्तो के हमलो से देश की रक्षा करे भाज 
कन के राज्यो की भ्ोर से जो, रेलवे, मोटर, हवाई जहाज भ्रादि चसाये जाते हैं, डाक 
त्तार, टेलीफोन, रेडियो प्रादि का सचालन किया जाता है, स्कूल, कालिज पर प्रश्वताल 
खोने जाते हैं, कारखाने आदि चलाए जाते हैं, भौर व्यापार द॑ व्यवसाय में हस्नक्षेप 
किया जाता है--यह सब प्रभूच्चित है । ये काम राज्य के नहीं हैं । इन कामो को अपने 
हाथ में लेकर राज्य भनुष्यो की स्वतन्त्रता में र्कावट डालता है | 

उप्र और सयत व्यक्तिदादो--व्यक्तिवादी विचारक दो प्रकार के हैं एक वे 


राज्य का कार्यक्षेत्र श्इ्ज 


जो ग्रपने विचारो मर बहुत उग्र हैं, दूसरे वे जो अपन विचारों मे सयत, मध्यमार्गी या 
उदार हैं 

उम्र व्यक्तिदार का सदसे प्ररक् समर्थकू हवेंटे स्पेल्सर था। उसके अनुसार 
राज्य के कार्य केवल निम्नलिखित होने चाहिएँ-- 

(१) बाहर के छलज्ुग्रों से राज्य को रक्षा करना । 

(२) देश्व के अन्दर के झत्रुओं से मनृष्यो की रक्षा करना । 

(३) काजुन के अनु सार किये गए इकरारो का पालन कराना 

जनता के हित व उन्नति के लिए जो अनेक प्रकार के कार्य राज्य को ओर से 
किए जाते हैं, उप्र व्यक्तिदादियो के मत भे वे राज्य को नहीं करने चाहिएँ। 

सबते या मच्यमार्गी विचारक्रों में जॉन स्ट्र॒प्रट मिल सबसे प्रघान है । उस्ते 
मनुष्य के कार्यी को दो भागों में विभक्त क्या है--- 

(१) वे कार्य जिनका सम्बन्ध केवल झपने साय होता है । 

(२) दे कार्य जिनज्ञा सम्बन्ध अपने सिवा अन्य ब्यक्तियों से भी होतत+ है ६ 

मिल का मत है, कि राज्य को पहले प्रकार के कामो में कोई हस्तप्नेप नहीं 
करना चाहिए। उनके विषग्र में मतृष्यों को पूरी पूरी स्वतन्त्रता होती चाहिए। पर 
दूमरे प्रकार के कामो में राज्य को हस्तक्षेप्र करने का झधिकार है। मब्यमार्गी व्यक्ति, 
बादियों के अनुसार राज्य के कार्य निम्नलिखित होन चाहिएँ-- 

(१) बाहर के धरद्बुओं से राज्य की रक्षा करना । 

(२) झन्दर के झठुओं से मनुष्यों की रक्षा करना, लूटमार को रोकना भौर 
उस लोगो का दमन करना, जो सनुष्यो को जान व माल को नुक्सान पहुँचाते हो ६ 

(३) प्रत्येक मनुष्य की ग्रन्य सब्र मनुष्यों से रक्षा करता। कोई मनुष्य 
किसी अन्य मनुष्य के माल व जीवन को नुकसान न पहुँचा सके, इस बात की व्यवस्था 


करना । 
(४) कलूत के ग्रनुमार किये गए इक्तयारों का पालन कराता और झूठे इक 


शारी से मनुष्पो की रक्षा करना । 
(५) भझणहिज भअ्रसहाय व असमर्थ लोगों की रक्षा व सहायता करना । 
(६) मद्दामारियों व अन्य विपत्तियो से मनृष्यो दी रक्षा करना । 
ब्यवितवाद के मुख्य मस्त श--ध्यक्तिवाद के मुल्य मन्तव्य निम्नलिखित हैं-- 
(१) राज्य एक सावन (%६८७४७ मात्र है, भपने-आय में साध्य व उद्देश्य 
* (८४०) नहीं है । उपको स्थापना केवल इसलिए हुई है, ताकि मनृष्यों को उसे सलाम 
पहुँच सके । इस कारण उसे इतना अविक महत्त्व नही देना चाहिए, कि उसके कारण 
अनुष्यों को स्वतन्त्रता में रुकावट पैदा होते लगे । 
(२) राज्य एक ग्रावरयक्त दुराई पीए०८८४४८१३ ८५ग) है । वह आवश्यक होते 


श्इ्ष नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 
हुए भी एक बुराई जरूर है। श्रत उसके कार्यक्षेत्र को कम-से-कम रखना चाहिए। 


व्यक्तिवाद के पक्ष से युक्तियाँ-- 


(१) हम देखते हैं, कि प्रकृति मे कुछ नियम काम कर रहे हैं। सूर्य तियम से 
उदय होता है. भौर नियम से भ्रस्त होता है। ऋतुएँ नियम से होती है। फमलो व 
फनो का पकना भी नियम से होता है। मनुष्य इन नियमों को जानकर इनसे लाभ 
उठा सकता है, पर इनके विरुद्ध जाने पर वह नुकबान ही उठाता है ! इसी प्रकार 
आाधिक क्षेत्र मे भी कुछ प्राइतिक नियम काम कर रहे हैं। वस्तुप्रो की कीमतें माँग 
और उपलब्धि के नियम (३७४ ० ८एा970 ४5० 505७9) से तय होती है । मज- 
दूरो की उभरते में जो भेद है, उसका कारण भी प्राकृतिक दियम ही हैं। मनुष्य का 
हित इसी में है, कि वह झ्ाथिक जोवन के इत नियमों का ज्ञान प्राप्त करे धोर इनका 
उल्लंघन न करे । 

जब राज्य झआपिक जीवन मे हस्तक्षेर करता है, मजदूरों के कार्य करने का 
समय, उनकी सजदूरी की दर झ्रादि को तिर्षारित करने का प्रयत्न करता है, हो 
वह प्राकृतिक नियमों मे हस्तक्षप कर रहा होता है। इससे मनुष्यी का कभी हिंत 
नहीं हो सकता । अत राज्य को चाहिए कि आर्थिक मामलो मे 'छुला छोड दो, 
जैता होता है होते दो' की नीति का अनुसरण करे, ओर उनमे किसी भी प्रकार का 
हस्तक्षेप वे करे। 

(२) विज्ञान का यह सर्वेधान्य सिद्धास्व है, कि जीवन के प्रप्येक क्षेत्र मे 
सधप होता रहता है। इस संघर्ष मे कमजोर नष्ट हो जाते है, भौर बलवान जीवित 
रहते हैं॥ कमजोर पृश्ञ स्वयं सूख जाते है। जगल भ केवल वे वृष ही रहने पाते है, 
जिनमे जीवनश्मक्ति श्रधिक हो। इसी को सबसे समथ के बचे रहने! (8एएशए० ०/ 
धा८ 0८७) का सिद्धान्त कहा जादा है। मनुष्यों मे भी यही सिद्धान्त काम करता 
है। हम देखते है कि कुझ मनुष्य बुंद्धि, बल व योग्यता से शून्य होते है, और कुछ में 
ये शुणण बहुवायत से होते हैं ॥ यह स्वाभाविक् है, कि बलवाबु ओर बुद्धिमाद्‌ छोगों 
के सामने कमबोर और मूख लोग न टिक सक | इस दक्षा में राज्य क्यो यह कोशिश 
करे कि भयोग्य और तिल लोग भी समाज में विद्यमात रहें, प्रौर उन्हें ध्यर्थ प्रवेक 
प्रकार गे सहायता दे । 

(३) अत्येक मनुष्य को अपने विकास के लिए पूरा यूराः प्रवसर दिया जाना 
चाहिए। कोई मन्‌ष्य अपना विकास तभी भली भाँति कर सकता है, जब राज्य 
उसके उचित कार्यों में कोई हस्तक्षेप्र न करे। मनुष्य जैसे चाहे शिक्षा पाएं, जैसे 
चाहे रोजगार करे । सब मनुष्यों की योग्यता एक जेसी नहीं होती । गाबकी रुचि की 
अलग-अलग होतो है। इसलिए सबको अपनी योग्यता व रुचि के अनुसार झपना 


राज्य का कार्यलेत्र १३६ 


विकास करने का पूरा प्रदसर मित्रना चाहिए 

व्यक्ति अपना विक्रास तमी कर सक्षते हैं, जब उनमे छुली प्रतिस्पर्धा (07९७ 
(०ए्ए८धं७४०४) हो | खुची प्रतिस्पर्या होने पर सब कोई झपनी उन्नति कर सकते हैं # 
राज्य जब अबपने कानूनों द्वारा व्यवसाय व व्यापार में हस्तक्षेप करने लगता है, 
खुती प्रतिस्पर्पा का हो सकना ममसकिन नहीं रह़्ता 

(४) राज्य को रेल, तार, इक आदि का सच्यलन नहीं करना चाहिए, शोर 
न ही भ्पनी ओर से कोई कल-कारवाने ही खोचने चाहिए । जो लोग यह सममते 
हैं कि सरकार सव प्रकार के काम कर सकती है, वे भूत करते हैं। हमारे शरीर 
में फेक्डे शापाण्य का कांप नहीं कर सकते, और पेट हाथ-पैर का काम नहीं कर 
सकता ॥ इसो तरह से सरक्षार भी घ्यवसायों का सचावन नही कर सकती | राज्य 
बा संगठत राजनीतिक हृष्ठि मे होता है, उसका नेदूव उन्ही लोगों के हाथो में रहता 
है, वो राजतीतिज हों । यह जरूरी नहीं कि ये लोग व्यापार व्यग्साय आदि में भी 
कुमल हो । ये सद कार्य मतुष्पो के अन्य समुदायों के हाथों में रहने चाहिए। 


व्यक्तिवाद की आालोचना-- 


(१) शज्य को एक आवश्यक बुराई मातना दीक नही है । यदि मनुष्य पूरी 
तरह से सदाचारी हो जाए और कभी कोई अपराध न करे, तो भी मनुष्यों की सामू- 
हिक उन्नति के जिए राज्य की झावस्यक्ला रहेगी ही । समुद्याय बनाकर रहना मनुष्य 
बा स्वृषातर है, और बड़ परस्पर सहयोग द्वारा ही अपनी उन्नति करता है भरिस्टो- 
टल ने ठोक कहा था---/राम्य की उतत्ति जीवेन के लिए हुई थी, पर उसकी सत्ता 
अधिक उत्तम जीवन के लिए रहती हैं 7! 

(२) सम्पता के विकास के साथन्याथ यह जरूरी होता जाता है, कि राज्य 
मनृध्यों के कार्यो मं झविक हस्तक्षेप करने लगे । यदि यह भी मान लिया जाए, हि 
मनुष्यों को उन बातो मे वुर्स स्वतस्त्र होना चहिए, जिनका सम्बन्ध केदल उनके प्पके 
झाय हों, तो भी इस बात से इन्कार नहीं किया जा सकता, कि सम्यता की उन्नति 
की वर्तमान दक्मा में ऐसे कार्य बहुत कम रह गए हैं, जिनका प्रभाद दूसरों पर ने पड़े ॥ 
एक झ्रादमी अयने घर की गनन्‍्दगो साफ करके दूडे को बाहर फेंक देता है) मह उसकः 
अपना व्यक्तिगत वार्य है । पर यदि घर के बाहर गन्दगी का ढेर लगा हो, तो पडोछ 
के लोगो को उसमे नुक्सान पहुँच सकता है $ इस दद्य मे सरकार को यह नियम 
बनाना होगा, कि कोई झादमी हूड़े को गची था सडक में न फेक सके | कारखानों की 
बात को कीजिए ॥ एक मित्र-मालिक ऐसे मकान में मक्नीनें लगाता है, जिससे घुआा 
या बदद्‌ बाहर नहीं निकचने पाती । वहाँ जो मजदूर क्वाम करते हैं, उनके स्वास्थ्य 
को हानि पहुँचदी है । इस दर्चा में सरकार को यह काठून बनाना ही चाहिए, कि 


शुड० नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


कारखानो की इमारतें इस ढग की हो, जिससे मजदूरो के स्वास्थ्य की रक्षा हो सके | 

(३) यह विचार गलत है, कि राज्य-सस्था स्वतन्त्रता वी विरोधी है। राज्य 
के कारण मनुष्यो की स्वतन्वता नष्ट नही होती, अपितु सबको यह भौका मिलता है 
किवे शक्तिश्याली लोगो के अनुचित दवाव से छुटकारा पाकर स्वतन्त्रता के माथ 
उन्नति कर सके। 

(४) सरकार व्यापार, व्यवसाय, शिक्षा आदि के कार्य भली भाँति नही कर 
सकती, इस बात को भी स्वीकार नही किया जा जकूता | सरकार का अमली का वे 
स्थिर कर्मचारी ही करते हैं, जो अपने-ग्रपने काम मे निपुण होते हैं। जिस प्रकार 
कारखानो के म)लिक इन्जीनियर, कंमिस्ट आदि विद्येपज्ञों (>एएथा७) को वेतन 
देकर उनसे काम कराते है, वैसे ही सरकार भी करा सकती है ! 

(५) जिसकी लाठी, उसकी भेस” 'सबसे समर्थ के बचे रहने! (90 शए्यों 
०४४९ 90८50) के सिद्धान्त जगली दह्या या पाशविक जीवन के सिद्धान्त हैं। मनुष्य 
एक बुद्धिमान्‌ व विवेकशील प्राणी है। वह यह कभी नही चाहता, कि निवंल लोग 
नए हो जाएँ । वह समाज में इस ढंग से रहता चाहता है, कि सब साथ रहे और सब 
मिलकर अपनी उन्नति कर । यदि मनुष्यों के विए भी 'जिसकी लाठी, उसकी भंस' 
के सिद्धान्त को स्व्रीकार कर लिया जाय, तो केवल वे ही लोग वच पाएंगे, जो बहुत 
बलवान हो या जो उचित-अ्रनुच्चित सब प्रकार के उपायो का प्रयोग कर दूसरों का 
झोपणा करने मे समर्थ हो । 

इन्ही कारणो से श्राज के सम्य उन्नत राज्यो मे व्यकितवाद का पूर्ण रूप से 
अ्रनुसरण नही किया जाता। वर्तेमात समय के राज्य अपना कर्तेब्य केवल यही नहीं 
समभते कि देश में प्रमन-चंन कायम रखें श्लौर विदेशी हमलो से राज्य की रक्षा करें। 
ये ऐसे भ्रनेक कार्य भी करते हैं, जिनसे मनुष्यो का हित व कल्याण हो 


समाजवाद ($0८745॥)-- 


समाजवाद एक विश्ञाल विचारधारा है । इसके भ्रन्तगंत बहुत-से सम्प्रदाय हैं, 
जिनमे मुख्य निम्नलिखित है--(१) कम्युनिज़्म, (२) राजकीय समाजवाद (800० 
80047), (३) सिन्डिकलिज्म (5970708080) और, (४) गिल्ड सोशलिज्म 
(७ण॥4 802थाय) ॥इनस सब पर अलग-प्लग विचार करवे की यहां प्रावश्यकता 
नही है । जित कातो पर सब सम्राजवादी सम्प्रदाय एक्सत है, वे निम्नलिखित हैं -< 

(१) व्यक्ति के मुकाबिले मे समाज का अधिक महत्त्व है। भ्रत सबके हित 
के सम्मुख एक व्यक्ति के लाभ को तुच्छ समकना चाहिए | इसी वात को यो भी कहा 
जा सकता है, कि हमे केवल अपनी उन्नति से ही सन्तुष्ट नहीं होना चाहिए, प्रपितु 
चखंबरी उतति में हो अ्पनो उन्नति समभनी चाहिए । 
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(२) पूंजीपति लोग अपने घन के कारण मजदूरों का शोषण करने मे समर्थ 
हो जाते हैं, और उन्हे भ्पनी मेहनत का उचित पारिथ्रिमिक (उजरत) नहीं प्राप्त 
करने देते | इसलिए ऐसी व्यवस्था करनी चाहिए, जिससे या तो पूंजीवाद (एशुआब- 
50) का अन्त हो जाए, और या सरकारी कानूनों द्वारा पूंजीपतियों को इस बात 
के लिए विवश किया जाए कि वे मजदुरों का झोषणा न कर सके। इसके लिए जरूरी 
है, कि सम्पत्ति के उत्पादन (शि०पे००४०७) और विवरण (ऐ0फधाएएा०0) पर 
सरकार का तियन्त्रण हो । 

(३) समाजवाद खुली प्रतिस्पर्धा (07०० 0०7ए८:७०४) के बजाय सहयोग 
(0०-०ए०४४४०४) पर विश्वास करता है । जब पुंजीपति लोग पूर्ण स्वतन्त्रता से 
आधिक उत्पादन करते है, तो वे प्रतिस्पर्धा के कारण विज्ञापनबाजी, माल वी विस्म 
को हल्का कर देना आदि झनेक अनुचित उपायो को प्रयोग में लाते है। इस ब्रतिस्पर्घा 
के स्थान पर ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए, जिससे सब उत्पादक (?7080०९४४) आपस 
में सहयोग से काम करें । 

(४) स्तमाजवाद गरीब और अमीर के भेद व झ्राधिक विषमता को दूर कर 
समानता वी स्थापना द्य पक्षपाती है । इसके लिए समाजवादी यह चाहते हैं, कि सब 
लोगो को शिक्षा व योग्यता प्राप्त करने का समान अवसर मिले, और फिर सबको 
प्रपवी-प्रपनी योग्यता के अनुसार कार्य मिले । यह ठीक है, कि 'पाँचों उंगलियाँ एक 
बरादर नही होती”, सब भनुप्य भी योग्यता मे एक समान नहीं होते। इस कारण 
उनकी प्रामदनी में भी अन्तर रहेगा ही । पर यदि सबको गोग्यता प्राप्त बरने का 
समान झवसर मिले, सब अपनी योग्यता के अनुरूप काम पा सके झौर कोई किसी 
का शोपरा न कर सके, तो बह भ्राधिक विपमता नहीं रह जायगी, जो आजकल 
दिखाई देती है । 

समाजवादी व्यवस्था--समाजवादी लोग जिस ढग की व्यवस्था कायम करना 
चाहते हैं, उसकी मुख्य बातें मिम्नलिखित है-- 

(१) उत्पत्ति के सब साधनों पर राज्य का स्वामित्व व नियन्त्रण रहे! जमीन 
राज्य की सम्पत्ति हो, कल-का रखाने, खानें व ग्न्य बडे व्यवसाय भी राज्य के भ्रषि- 
कार में रहे । 

(२) मजदूरी की दर माँग और उपतब्धि के नियम (.8७ ० /िटाए8एप 
0१ 50909) द्वारा निश्चित न हो, अपितु मजदूरी की दर विश्चित करते हुए न्याय 
भौर औचित्य को ध्यान मे रखा जाए ३ 

(३) छुली प्रतिस्पर्धा न रहे । किसी व्यापार व व्यवसाय में केवल उत्तने ही 
लोग काम करें, जितने उसके लिए झ्रावश्यक हो। सरकार यह तिश्चय करे, कि कौन 
सा माल कितनी मात्रा मे उत्पन्त किया जाए और किस कारखाने मे किस ढंग का 


श्ड्र नागरिक्षास्‍्त्र के सिद्धान्त 


माल तैयार हो । जनता की आवश्यकताम्रों को दृष्टि मे रखकर आिक उत्पत्ति वी 
“जाए, केवल मुनाफ के लिए नही । 

(४) व्यक्तिगत मुनाफे के स्थान पर सार्वजनिक सेवा व सबकी झआवइ्यकता 
के सिद्धान्त को काम मे लाया जाए। 

समाजवाद के श्रनुस्तार राज्य का का्युक्षेत्र--जहाँ व्यक्तिवाद राज्य के कार्ये- 
स्तेत्र को कम-से-कम रखने का पक्षपाती है, वहाँ समाजवाद के ग्रनुसार उसप्तके कार्य - 
क्षेत्र की कोई सीमा व भर्यादा नही होनी चाहिए। राज्य का काय केवल यही नहीं 
है, कि वह देश में अमन चैन कायम रखे और विदेशी द्ात्रुप्तो के हमलों से देश की 
रक्षा करे, उसका यह भी कतंव्य है, कि मनुष्यो के हित, लाभ और कल्याण के लिए 
जो कोई भे' काम उपयोगी था आदश्यक हो, उतने सदको क्रे। यदि जमीन को व्यक्तियों 
की मल्वियन मे न रखना और उसे राज्य के स्वामित्व में ले आना सावंजनिक लाभ 
की ६प ्टि से उपयोगी समभा जाए, तो राज्य को देसा करने म ज़रा भी सकोच नहीं 
करना चाहिए । यही बात खानो कल कारखानो और उत्पत्ति के अन्य साथनों के 
(विषय मे है। शिक्षा का प्रसार फरना, स्वास्थ्य-रक्षा के लिए सफाई व चिकित्सा का 
श्रबन्ध करना भ्रादि तो राज्य के काम होने ही चाहिएँ पर म्वाथ ही जनता वी 
"भलाई व उन्‍्तति के लिए ग्राथिक जीवन को नियन्त्रित करना भो राज्य को ग्रपना 
कर्तव्य समझना चाहिए । 

झाधथिक सामलो के विषय में राज्य किस नोति का अ्रनुमरण करे, इस प्रइन 
पर समाजवाद के सब सम्प्रदाय एकमत नही हैं॥ एक ओर जहाँ कम्युनिस्ट सोग 
आधिक उत्पत्ति के सब साधनों को राज्य के स्वामित्व मे ले प्राता चाहते है, वहाँ 
अ्रग्य समाजवादी इतने से हो सतुष्ट हैं, कि राज्य को ओर से ऐसे कान बना दिये 
जाएँ, जिनके कारण पूंजीपति लोग मजदूरों का शोपण न कर उक ) 


समाजवाद को झ्ालोचना-- 


ब्यक्तिवाद के पक्ष में जो युक्तियाँ पेश की जाती हैं, उन्हे समाजवाद के विश्द्ध 
प्रयुक्त किया जा सकता है। समाजदाद के विरोध मे भुस्य युस्चियाँ निम्नलिखित हैं- 

(१) मनुष्य इसलिए मेहनत करता है, ताकि उसका फन भी उसे जिले । 
लोग जो पैसा कमाने के लिए कडी मेहनत करते है, व्यापार के लिए दूर दूर तक 
अटकते फिरते है, नये ग्राविष्कार करते हैं, और वल-कारखानो के लिए योजनाएँ 
चनाते हैं, उसका मूल कारण यही है कि वे ग्रधिक घन प्राप्त करने की इच्छा रखते 
हैं। समाजवादी व्यवस्था मे मनुष्यो को मेहनत करने और अपनी सूऋनबुक से काम 
लेकर नये उद्योग प्रारम्भ करने की प्रेरणा नष्ट हो जाती है। उसमे बुद्धिमायु, परिं- 
श्लमी और योग्य मनुष्यो की स्थिति प्राय वही रहतो है, जो मूर्खों, आालसियों पार 


राम्य का वार्यक्षेत्र श्र 


अयोग्य मनुष्यो को 

(२) समाजवादी लोग राज्य से इतने झौर इतने प्रकार के काम लेना चाहते 
हैं, जो उसकी भक्ति में नहीं होते । राज्य सर्वज्नक्तिमान्‌ नहीं है, जो सद कामों को 
सेमाल सके 

(३) राज्य द्वारा ब्यापार, ब्यव॒दाय, कृषि आदि के सचालन का परिणाम 
यह होगा, कि राजकर्मंचारी दर्ग (8०7८४०००००१) की शक्ति बहुत वद जायगी । रिख्वत, 
पश्चत्ातव आई के जो दोष झाजकल भी सरकारी कमंचारियों म पाये जात हैं, वे 
आदि क्षेत्र में मी उपन्‍्न हो जाएँगे, मौर इसका परिणाम आयिक उत्पत्ति के लिए 
अच्छा नहीं होगा । 

(४) सपाजवाद मनुष्यो की मनोदृत्ति के अनुकूल नहीं है। मनुष्य का यह 
स्वभाव है, कि वह अपने व्यक्तिगत हिठ को अधिक महत्त्व दे। पर समाजवाद यह 
मानकर चतता है, क्रि मनुष्य ब्यक्तियत हित की अपेज्ञा सावंजनिक हित को अधिक 
महत्व देता है । 

(५) समाजवादी व्यवस्था म मनुष्य की ौश्थिति बड़ी मशीन में एक छोटे-्से 
पुरे के समान रह जायगी, उसकी स्वतन्त्रता नष्ट हो जायमग्री, और वह प्रत्येक बात में 
दुसरो पर निर्मर हो जाएगा । 


समाजवाद का भविष्य--- 


वर्बमान समय में समाजवाद की शक्ति निरन्तर बड़ रही है। रूस, चीत, 
बोलंएड, चेंक्रोस्नोवाक्त्ि प्रादि कितने ही देशो मे क्म्युनिस्ट व्यवस्था स्थापित हो 
चुकी है । कम्युतिज्म समाजवाद का सबसे उद्र रूप है । इग्नैष्ड का मजदूर दल भी 
समाजवाइ म विश्वास रखता है । वहाँ उसकी शक्ति निरन्तर बढ रही है। फ्राम, 
इटती ग्रादि अन्य कितने ही देशों भे अनेक राजनीतिक दल समाजबाद के विविध 
म्रम्पद यों के अनुयायी हैं ॥ भारत म जहाँ कम्युनिस्ट और प्रजा सोशलिस्ट पार्टियाँ 
सुमित हैं, वहाँ काग्रेस ने भी समाजवादी व्यवस्था” को कायम करना अपना आदर्श 
बनाया है। इस प्रत्रार यह स्पष्ट है, कि ससार में समाजवाद का प्रचार निरन्तर बढ 
रहा है । समाजवाद की किसी न जिसी रूप में अपनाना अब प्राय सभी देशो के लिए 
झावहयक हो गया है ॥ इसके कारण निम्नलिखित हैं-- 

(१) अनीसदं; सदी ने पुदर्ड लक व्यन्तिषद बदुई प्रण्ल का ५ यपते बए्एछ 
पूंजीपति लोग मजदूरों का मनमाने ठटोके से ओपरा कर सकत ये । वे मातव श्रम 
को भी एक “वस्तु” (0००८४००४५) सममत थे, जिसकी कौमत माँग और उपलब्धि! 
के नियम द्वारा निश्चित होती थी । इससे मजदूरों के पति घोर अन्याय होता था । 
मदि धनो व भन्स्शिलो लोगों छ साथनहीन व निर्घन मज्दूरों की रक्षा न की जाए, 
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तो उनकी स्थित्ति दासो से अच्छी नही रह जायगी । यदि राज्य मनुष्यो का एक 
ऐसा समूदाय है, जिसका प्रयोजन व्यक्तियों के हितो की रखता वरना है, तो झ्रशदिक 
क्षेत्र मे भी उसका यह कर्तव्य होना चाहिए कि वह पूंजीपतियो के शोषण से मणदूर- 
वर्ग की रक्षा करे। 

(२) भाधघुनिक युग में ज्ञान-विज्ञान का जिस ढग से विकास हुप्ना है, उसके 
कारण बहुत-से ऐसे यन्त्रों का श्राविष्कार हो यया हैं, जो वहुत भ्रधिक उत्पत्ति करते 
हैं! उत्पत्ति के इन साधतों पर यदि कुछ व्यक्तियों का स्वामित्व रहे, प्रौर दे ग्रपनी 
इच्छा के श्रनुसार अपने स्वार्थ के लिए इनका उपयोग कर सके, तो मानव समाज 
का कभी कल्याण नही हो सकता । 

(३) शिक्षा के प्रसार के कारण भ्रव गरीब लोग अपनी गरोबी को न ईइबर 
की इच्छा मानकर सन्तोप करते हैं, भ्ोर न भपने कर्मों का फल समभकर । श्रव वे 
इसके लिए समाज के दूपित संगठन को जिम्मेवार मानते हैं। वे सोच समझकर समाज 
के सगठन में ऐसे परिवतंन करता चाहते है, जिनसे आशिक विषमता दूर हो सके । 

(४) समाजवाद पर जो श्राक्षेप किये जाते है, उनका उत्तर भी इस विचार- 
धारा के भ्रनुयायियों द्वारा दिया जाता है। उनका कहना है, कि सम्राजवाद में यह्‌ 
जरूरी नही है, कि सबकी ग्रामंदनी एक समान हो । मनुष्यों को योग्यता के ग्रनुवार 
आमदनी भ भेद रहने से कोई हानि नही । पर सबको योग्यता भ्राप्त करने बा समान 
अवपतर मिलना चाहिए, और प्रत्येक मनृध्य को अपनी योग्यता के अनुरूप काम करने 
व आमदती प्रात करने का भी मौका मिलना चाहिए । समाजवादी यही चाहते हैं, कि 
आमदनी में भेद का ग्राधार योग्यता का भेद हो, किसी को दूसरों का शोपण करने का 
अवसर ने मिले, और कोई श्रनुवाजित आमदनी (एस०&77८० 77८०77०) न प्रास कर 
सके ) भूमि, खान, मशीन री भादि पर व्यक्तियों वा स्वामित््त होने के कारण ये व्यक्ति 
ऐसी श्राभदनी प्राप्त करने मे सपर्थ हो जाते है, जो इन द्वारा उपाजित नहीं की 
जाती । समाजवाद श्रम को हो ग्रामदनी का प्रधान झाधार मानता है। यह सही है, 
कि राज्य स्वशक्तिमाव्‌ नही है। पर समाजवाद के ध्रनुसार राज्य को जो काम करने 
हूँ, वे सब मनुष्यों को ही करने हैं । जो मनुष्य जिस कार्य के योग्य होगा, राज्य द्वारा 
उसे उसी कार्य को बरने के लिये नियत किया जायगा । भेद केवल इतना होगा, कि 
राज्य द्वारा आथिक जीवत का सवालत होते पर कोई किसी का झोषरंत नहीं कर 
सकेगा। समाजवाद मनुष्या की मनोशवीत्ति के भ्राठिकूल नहीं है, क्योकि उससे जहाँ 
सनृष्यो के सार्वजनिक हितो का साधन होता है, वहाँ व्यक्तिगत हितो को भी कोई 
हानि नही पहुँचती । उसमे भी योग्य व्यक्तियों को ऊेचे पद पाने और अधिक वेतन 
पाने का झवसर मिलता है। 
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राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में आद्वादी सिद्धान्त [064|॥० प॥९0- 
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राज्य का कार्यक्षेत्र क्या हो, इस सम्बन्ध में एक अन्य सिद्धाल्त भी है, जिसे 
आदशंवाद (20८»|४०) कहते हैं। इसके प्रतिपादकों मे टी० एच० ग्रीव का नाम 
बहुत प्रस्तिद्ध है। उनका मत है, कि राज्य का वार्म यह है कि वह उत्तम जीवन के 
मार्ग की बाधाओं को दूर करे (0 कामपंटत फल गिह्वत/ब०८३ ० 8००4 ॥/6) 
राज्य से मतुष्प यह आज्ञा करता है, कि वह स्व॒तन्त्रतापूर्वक अपनी उन्नति कर सके 
और अपने हित व कल्याएं का साधन कर सके । पर ऐसा करते हुए उसके मार्ग से अनेक 
बाधाएँ झाती हैं। ये वाघाएँ शिक्षा का भ्रमाव, गरीबी, नशे की झ्ादत झादि हैं। यदि कोई 
श्रादमी शिक्षित न हो, तो वह न ग्रपन छान हानि को भली भाँति सम +ः सकता है, प्रौर 
ने अपनी उत्तति ही कर सकता है। राज्य शिक्षा का प्रधार कर मनुष्यों के उन्नति व 
मार्ग की इस बाया को दर कर सकता है | गरीदी भी मनृष्य की उनति मे बहुत बी 
बाघा है । गरीब सनुष्य न उन झविकारों का प्रयोग कर सकता है जो राज्य न उसे 
प्रदान क्यि हैं, और न सम्मानपूर्वकं श्रपना जीवन हो बिता सकता है। वह अपना 
वोट तक किमी घनी व प्रभावश्ञाली व्यक्ति के प्रभाव मे आकर उमके वहने के प्रनु- 
मार दे देता है । गरीबी मनृष्य को दीव व भ्रसहाय बना देती है। गरीब मनेष्य की 
सारी शक्ति भ्पने पेट की ज्वाला को ज्ञान्त करने मे ही लग जाती है । कला संगीत, 
साहित्य आदि की तरफ उसका ध्यान जा ही नहों सकता | राज्य ऐसी व्यवस्था कर 
सक्रता है, जिसमे गरीबी दुए हो और मंत्र मनुष्य इतनी आपदनी अवस्य प्राप्त कर 
सकें, जो उनकी न्यूनतम श्रावश्यकताप्रो को पूर्ण करने के लिए पर्याप्त हो । 

इम्ी प्रकार राज्य यह यत्व कर सकता है, वि शराबखोरी, बालविवाह, 
परदा ग्रादि की कुरोतियों को टूर किया जाए। ये सब प्रथाएँ मनुष्य की उनति व 
योगल्लेम मे वाघक होती हैं। अत इनको दूर कर उत्नति के मार्म को निप्कप्टक वनाना 
राज्य का कर्तव्य है । 

भ्राइशंवाद व्यक्तिवाद और समाजवाद के बीच का मार्ग है। वह राज्य को 
आवश्यक बुराई (४८८८४५७7) ८शो) न मानकर उसे एक प्राइुतिक व नैसगरिक सस्या 
मानता है । राज्य के कार्य-क्षेत्र के सम्बन्ध में उसके मुख्य मन्तव्य निम्नलिखित हैं-- 

(है) मनुष्य की उन्तति के मार्य में जो बाघाएँ उपस्थित हो; उन्हें दूर करना 
राज्य का प्रधान कार्य है । क्लौव-मा कार्य राज्य को करना है और कौन सा नही, 
इसका निर्णय करते के लिए यही सबस उत्तम कसौटी है । 

(२) देश में अमन चेन कायम रखना और विदेशी हमलो स देश की रक्षा 
करना तो राज्य के कार्य हैं ही, क्योकि ऐसा न करते से मनुष्य कमी अपनी उन्नति 
नहीं कर सकेंगे । पर साथ ही राज्य को वे सत्र कार भी करने चाहिए, जिनके कारण 
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अनुष्यों की उन्नति का मार्ग निध्कण्टक बनता हो । 

(३) राज्य को भाधिक जीवन का स्वय सचालान नहीं करना चाहिए) 
चर वह सजदू रो की मलाई के लिए कानून बता सकता है । यदि पूंगीपति लोग मजदूरों 
का मममाने तरीके से शोषण कर सके, तो इससे मजदूरों की उन्नति में बाधांउप- 
स्थित होती है। श्रत राज्य फंकटरों कानून बनाकर प्जीपतियों को इस बात के लिए 
विवश कर सकता है, कि वे मजदूरों का शोषण न करें और उनके प्रति न्याय व 
आचित्य का वरताव करे 

प्रादर्शयाद को प्रालोचना--आरादशंदाद की श्रालोबता इस झाघार पर को 
जाती है, कि राज्य के लिए केवल यही पर्याप्त नहीं है, कि वह मनुष्यो की उतति के 
भाग में जो बाधाएँ ग्राती हैं, उन्हे दूर करे । राज्य को वे सब कार्ये भी करने चाहिए, 
जिनसे जनता का हिंत व कल्याण होता हो। राज्य मनुष्यों का सबसे उत्कृष्ट समुदाव 
है। उम्का सगठन मनुष्यों ने अपने लाभ के लिए व उत्कृप्ठ जीवन ढिताने के लिए 
किया है । जो कपर्य भी मनृष्यो के लाभ, हित व उत्कष में सहायक हो, उत सबदी 
उप्रवस्था करना राज्य का कतंव्य है। बायाम्रों को दूर करना एच नकारात्मक 
(२८४०७९८) वाय॑ है। राज्य को जहाँ बाधाओं को दूर करना चाहिए, वहाँ साथ ही 
ऐसे सब कार्य भी करते चाहिएँ, जो मतृष्य के वल्याण व उन्नति मे सहायक हो । 


राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध में आधुनिक सिद्धान्त [76 )०060 
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राज्य के कार्यक्षेत्र के सम्बन्ध मे जो सबसे झ्श्विक आधुनिक सिद्धान्त है, उसे 
सक्षेप से इस प्रकार लिख सकते है-- 

(१) राज्य के कार्य दो प्रकार के हैं, अनिवाय्य और ऐच्छिक । 

(२) प्रनिवार्य कार्य ये हैं --(क) देश मे शान्ति और व्यवस्था कायम 
रखना (ख) बाहरी आ्ाक्रमणों से देश कौ रक्षा करमा, और (गम) न्याय व्यवस्था 
अर्थात्‌ मनुष्यो के ग्रापसो भगडो झोर राज्य व व्यक्तियों के विवादों को निवटानी । 

(३) ऐच्छिक काय वे है, जिम्हे किये विना राज्य वी रचा कायम रह सकती 
है, पर जिन्हें करता मनृष्यो के कल्यारण झौर उन्‍तरति के लिए उपयोगी है । ये कार्ये 
राज्य के नागरिकों को सुखी, समृद्ध व उन्नत बनाने मे सहायक होते हैं ॥ इसी कारण 
ग्राजकल के प्राय सभी राज्य इनहं करते हैं। ये काये हैं, शिक्षा, आधथिफ उन्नति वा 
प्रयत्व, सार्वजनिक हित के कार्यों का सम्पादन, सामाजिक सुधार, सफाई और स्वास्थ्य- 
रक्षा, विर्धन तथा अपाहिजों की रक्षा, मुद्रा पद्धति का सचालन, यातायात व सचार 
के भाघनों की व्यवस्था और इसी प्रकार के झन्य कार्य | 

(४) राज्य को यह यत्न करना चाहिए, कि उसके द्वारा जनता के कल्याण व 
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हितो का सम्पादन हो, झौर वह सच्चे भ्रचोँ मे लोकहितकारी दन सके । 
हम इस पिद्धान्त पर अगले ध्रध्याय मे विस्तार से प्रकाश डालेंगे 


अभ्यास के लिए प्रश्न 

१ उस कार्यों का उल्लेख कोनिरे, जो आजरूल के राज्यो द्वारा किये जाते 
हैं। ग्रपके विचार मे उनमें से कौन से कार्य प्रधान हैं और क्यो ? (यू० पी० 
१६४१) 

२ राज्य के कार्यों के सम्बन्ध में ब्यक्तिदादी सिद्धान्त का वर्णन कौजिये ग्रौर 
उसकी प्रालोचना कोजिये । (यू० पो० १६४१ १६४२,) 

३ राज्य के मुरुष कार्यों का दर्शान व विदेचना कोजिये | (प० पोौ० १६४३) 

४ राज्य को निर्धनों की चिस्ता क्यों करनी चाहिये ? क्या यह स्यायपूर्ण है 
कि एक मनुष्य के बच्चों फी शिक्षा मे सहायता देने के लिये दूसरे सतुध्य पर कर 
लगाया जाय ? (यू० पूृ० १६४५) 

४ राज्य के श्रनिवाय शोर ऐच्छिक कार्यों का वर्णन कोजिये। (यू० पो० 
१६४७) 

६ जो सरकार सबसे कम शासम करतो है, वही सबसे उत्तम है, क्या श्राप 
इस कथन से सहमत हैं ? प्रपते उत्तर के लिये कारण बताइये | (यू० पोौ० १६४८) 

७ आपकी सम्मति मे राज्य का समुचित कार्यक्षेत्र क्या है ? (यू० पी० १६४०) 

८. राज्य शिक्षा क्यो दे ग॥ओर जनता की स्वास्थ्य को रक्षा व उन्नति क्‍यों 
करे ? बा झ्रपकी सम्मति मे राज्य को विज्ञान ललिर ऋला साहित्य श्रादि को 
प्रोत्साहन देना चाहिये ? (यू० पी० १६५०) 

&६ उन सिद्धातों का वर्णन कोजिए जितके ग्राघार पर राज्य के कार्यक्षेत्र का 
निर्धारण किया जाना चाहिये। क्या राज्य मनुष्यों को ईमासदार शिक्षित व सदिरा 
का सेवन न करने बाला बना सकता है ?े (यू० पोौ० १६५१) 

१० समाजवाद से झाप क्या समभते हैं ? प्राघुनिक राज्यो के काएं क्षेत्र को 
समाजवाद के सिद्धा-त ने कहाँ तक प्रभावित किया हैं ? (यू० पीौ० १६५३) 

११ राज्य के कार्य-क्षेत्र के सम्बन्ध मे झ्राधुनिक सिद्धान्त क्या हैं ? 

१२ राज्य के कार्यक्षेत्र के विषय में व्यक्तिदादी श्रौर समाजवादी सिद्धान्तो 
में बया अतर है ? क्या श्राप समसते हैं कि पाकिस्तान से श्ाने वाले झरखाथियों की 
सहाथता करना और उन्हे पुनर्वास को सुविधा देगा राज्य का कतत्य है ? व्यो ? 
(राजपूताता १६५६) 

१३ “राज्य का उद्देश्य अधिकतम मनुष्यों को अधिकृतम स्‌ विधाएँ देवा है।! 
बताइये कि उस उद्देश्य की पूर्ति के लिये राज्य को क्या-या कार्य करने चाहियें। 
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कीमत पर बैच देने के लिये विवश फर सकते है । इस दशा मे राज्य का यह कर्त॑व्य 
भी हो जाता है, कि बह ऐसे कानून बनाएं, जिनके कारण धती लोग गरीबो का 
शोपण न कर सके । 

इसी हृष्टि से आधुनिक समय मे राज्य के कार्य क्षेत्र के सम्बन्ध में विचारफों 
की यह धारणा नही रह गई है, कि राज्य को केवल 'पुलिम स्टेट ही रहना चाहिये 
प्रौर उसका एक-मात्र कार्य वाहरी व प्रन्दरूसी घन्ुओं से देश को रक्षा करता ही 
होना चाहिये । ग्रव यह माना जाता है, कि र ज्य को 'लोकहितवारी' बनना चाहिये 
प्रौर वे सब कार्य राजप के कार्य-क्षेबर के अन्तर्गत है, जिनसे जदता का हित व कल्याण 
होता है। थे का निम्नलिखित है-- 

(१) शिक्षा का प्रसार-मनुष्यों की उन्नति के लिये यह झ्ावश्यक है, कि वे 
शिक्षित हो। शिक्षा के बिना मनुष्य अपना विकाप्त नहीं कर सकता। श्रत शिक्षा के 
प्रवार के लिये राज्य को विशेष रूप से यन्‍्त करता चाहिये! इसी कारण बदुत-से 
राज्यौ में प्रारम्भिक शिक्षा का संचालन राज्य की ओर से होता है और यह प्रबन्ध 
किया जाता है कि बालकों श्वोर बालिकाम्रों को तिथुल्क व बाशित रूपये 
(0०7एण४००१) शिक्षा दी जाए। शिक्षणानय खोलकर और पुस्तकालय, वा वनालय॑, 
स्पूजियम आदि की स्थापना कर राज्य जनता मे शिक्षा के प्रघार का यान करता है । 

(२) सार्वजनिक स्वास्थ्य झौर चिकित्सा--जनता को रौग ब महामारियो से 
बचाने के लिए राज्य की ओर से अनेक अबन्ध किये जाते है। रोयो की रोक यास के 
लिए राज्य नगरो और ग्रामी में सफाई का इन्तजाम बरता है, और छून की बीमा« 
रिंगो का ठीका लगवासा है। इसी कारण राज्य की धोर से यह प्रवन्ध भी किया 
जाता है, कि बाजार मे शुद्ध भोज्य पदार्थ हो विक सके, और स्वच्छ पानी पीने को 
मिले । बीमारी का इलाज करने के लिए राज्य की ओर से चिकित्सालय खोले जाति 
हैं, जहाँ ति शुल्क रूप से था उचित मूल्य पर चिक्त्सा की व्यवस्था की जाती है । 

(३) ध्यापार का विमम्त्ेश-व्यापार को नियस्नित झरमे के लिए राज्य 
जहाँ मुद्रा पद्वति (0एश<८४८५) का सचालन करता है, वहाँ साथ ही यह भी व्यवस्था 
करता है, कि व्यापारी लोग नाप तोल के लिए सच्चे व सही परिमाण्यो का ही उपयोग 
करें | राज्य इस वात पर भी ध्यान देता है, कि व्यापारी लोग माल में मिलावट न 
करें और वस्तुओं को उचित मुल्य पर ही वेद सके । युछ, अकाल ग्रादि अ्रसाधारण पअव- 
थरों पर राज्य की ओर से वस्तुओं को कीमतें निश्चित कर दी जाती हैं, झौर कोई 
मनुष्य कितना माल खरीद सके, यह भी तय कर दिया जाता है। 

(४) कल कारखस्मों क्र नियस्त्रश--सजदूरो की दशा को उन्दत करने के 
लिए राज्य की भ्रोर से अनेक प्रकार के कानून बनाए जाने है। मजदूर अधिक-से 
अधिक कितने घन्टे काम्र कर सके उन्हे कम से-क्म कितना बेदन दिया जाए, वार- 
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खानो की इमारतें हंवादार व स्वच्छ हो, यदि काम करते हुए कोई मजदूर चोट खा 
जाए तो उसके इलाज का उचित प्रवन्ध हो, रोग व बुढापे के कारण जब मजदूर काम 
करने लायक न रहे, दो उसके ग्रुजारे का मुनासित्र इन्तजाम हो, उसके बच्चे शिक्षा 
पा सकें--इस ,पभ्रक्नार की क्तिदी हो बातों के सम्बन्ध में राज्य वी और से कातुन 
बनाए जाते हैं । इन सब कानूनों का यही प्रयोजन होता है, कि पूंज पति शोग मजदूरो 
का झोपण न करन पाएँ । 

(५) कृषि को उन्‍्तति -खेती की उन्नति के लिए राज्य मिचाई का प्रबन्ध 
करता है, नहर व पुएं बतवाता है, और साथ ही यह यत्न भी करता है कि छिसातो 
को अच्छे बीज व खाद मिल सकें । बिखरे हुए खेतो को एकत्र करना, जमीदारा के 
मुकाविले म क्सिानो के हितो की रक्षा करना या जमीदार प्रथा का नात कर किसानी 
को जमीन का स्वामी बना देना आदि कार्य भी इसी प्रयोजन से किए जाते हैं ताकि 
छैेती की उतनति हो और किसानो का जीवन सुखी व सम्पन्न बन सके । इसी उद्देश्य 
से राज्य यह प्रयत्त करता है, कि क्सिानो को सहकारी समितियों ((०-०ए७८७५८ 
8$06८॥८७) में संगठित किया जाए, टाकि जहाँ वे बढ़िया बीज व खाद प्राप्त कर 
सकें, वहाँ अपनी फसल को मी उचित कीमत पर बच सके । 

(६) व्यवसायों की उन्जति--बोई देश केदल खेती व पशु पालन पर निर्भर 
रहकर समृद्व व सम्पन्त नही हो सकता । आथिक उन्नति के जिए व्यवसायी (400७ 
50265) का उन्नत होना बहुत जरूरी 0 दूसर देशो की प्रतिस्पर्धा (00एकथ्तएणाओ) 
से ऋपने देश के व्यदसायों की रक्षा करने के जिए राज्य विदेशी माल के झायात पर 
आरायात-कर (ईफ्ए०४ ठ०)) लगावा है, और स्वदेधों कल कारखानो को अन्य 
अनेक प्रकार से सहायता पहुँचाता है ! जो व्यवसाय राष्ट्रीय दृष्टि से वहुत॑ महत्त्व के 
हो, जिन पर देश को रक्षा व उस्तति विर्भर हो, उनक्ता सचारन राज्य श्रपनी और 
मे करता है। रेलवे के इजनों और अम्ध-झस्त्रो का निर्माण लोहे व इस्पात के कार- 
खाने ग्रादि कितने ही ऐसे व्यवसाय हैं, णो राष्ट्रीय महत्व के हैं। बहुत से देशों से 
झ्राजक्ल मह प्रवृत्ति है कि इवका सचालन राज्य की ओर से ही किया जाये । 

(७) यातायात-लोगो के झाने-जाने झोर सामान को ले जा सकते की 
सुविधा के लिए राज्य की ओर से रेलवे ओर सडक वनवाई जाती हैं, और जलमार्गों 
की व्यवस्था की जातो है । मोटर बस सतिसें और हवाई सबिस भी अनेक देशो मे 
सरकार की ग्रघीनता मे हैं, दयोकि इनका मनुष्यों की मलाई द लाम के साथ गहरा 
सुम्ब घ है । 

(८) सचार-((०छाण्मपग7८०४०४$) डाक, तार, टेलीफोन, रेडियो झ्रादि एमे 
साधन हैं, जिनके द्वारा मनुष्य अपने सन्देश व सूचना अयत्र पहुँचाते हैं। इन सबका 
पद्ा तन भी राज्य की अघीनता में ही होना चाहिए । 
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(६) समाज सुधार---राज्य यह यत्न भी करता है कि समाज मे जो झनेक 
प्रकार की बुराइयाँ हैं, उदको दूर करे। इस्नीलिए वह बालविवाह के विसद्ध कानून 
बनाता है, मद्य-सेवन को रोकने का प्रयत्न करता है थौ र॑ किसी वर्ग को घछूत मानते 
आ्रादि को भी कानून के विरुद्ध ठहराता है । 

(१०) कत्ना और बिनोद--मनुष्य के जीवन म कला और विनोद का बहुत 
महत्त्व है। मनुष्य ग्रपती भौतिक आवश्यकताग्रो को पूरा करके ही सन्तुष्ट नहीं होता, 
चह यह भी चाहता है, कि उसके जीवन मे कला झौर सौन्दर्य का भी स्थान हो। 
इसीलिए राज्य कला और सम्कृति के विविध अगो को प्रोत्साहव देता है, भ्रौर जनता 
के बिनोद के लिए अनेक व्यवस्थाएं करता है । 

(१०) भ्रमहाय श्रौर प्रपाहिज लोगो की सहायता--प्रतेक मनुष्य ऐसे होते हैं, 
जो रोगी, भ्रपाहिन व सहाय होने के कारण स्व्रय भ्रपती प्रजीविका नहीं कमा 
सक्तते । इन्हे भीख मांगने के लिए विवश होवा पडता है । राज्य इनके लिए दरिद्र गृहो 
(९००४ ॥००४९४) की व्यवस्था करता है, जहाँ रहकर ये झपनी न्यूनतम झावश्यक्ताग्रो 
को पूरा कर सकते हैं, और अपनी शक्ति व सामर्थ्य के अनुसार काम भी करते हैं । 

लोकहिंतकारी राज्य के जिन कार्यो का हमने ऊपर उल्लेख किया है, उनके 
अनिरिक्त अन्य भी अनेक कार्य ऐसे हैं, जिन्हे प्राजजल के राज्य करते हैं॥ वस्तुत, 
आधुनिक युग मे राज्य का कार्यक्षेत्र विरन्‍्तर बढ रहा है। सम्यता के विकास के 
साथ-साथ मनुप्य का जीवन प्रब निरन्तर अधिक अ्रधिक जटिल होता जाता है। 
आजकल की परिश्यितियों मे कोई भी भनुष्य केवल अपने ही प्रयास से प्रपने हितो का 
सम्पादन नहीं कर सकता । झपदे जीवन को सुखी द्‌ सम्पन्न बनाने के लिए उद्ते भ्रन्य 
मनुष्यों के सहयोत की आवश्यकता होती है। क्योकि राज्य मनुष्यों का सबसे उत्कृष्ट 
समुदाय है, अत उसका यह कर्तव्य हो जाता है, कि वह मनुष्यो के हिंत द कल्याण 
के लिए का कर। राज्य को मनुष्यों के कल्याण के लिए जो जो कार्ये करने चाहिएँ, 
उमकी सूची तेयार कर सकना सम्भव नहीं है, क्योकि समय के साथ साथ इन कार्यो 
में लगातार वृद्धि होती जा रही है । 

एक समय था, जबकि राज्य आर्थिक जीवन मे कोई हस्तक्षेप नही करता था ।! 
उस समय कारीगर छोग अपने धर पर रहते हुए विविध प्रकार को वस्तुओं को तैयार 
किया करते थे । पर विज्ञान की उनति के कारण जब बड़े-बड़े कारखाने खुलने लगे, 
और हंजारों मजदूर एक छल के नीचे एक्स होकर काम करने बगे, तो राज्य के 
लिए यह आवश्यक हो यया कि वह एसे कानुन बनाए, जो मजदूरों के हितो वी रक्षा 
करने वाले हो । अभ्रब जबकि विज्ञान ने और अधिक उन्नति कर ली है, यह अनुभव 
किया जाने लगा है कि बड़े ब्रापा रभूत व्यवसायों (090 70प०५४०९७) का सचावन 
शज्य के हाथो में ही रहता चाहिए ! यदि ये आधारभूत व्यवसाय कतिफय पूंजी 
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पतियों के हाथो मे रहेगे, तो इनका उपयोग उार्दंजनिक हिंस के लिये कदापि नहीं 
किया जा सर्ैया । साथ ही, अन्य व्यदसायो पर भी राज्य का इस दग दा नियन्त्रण 
होना चाहिए, जिप्से मजदूरो को झपने श्रम का उचित पारिथमिक मित्र सके, और 
* पूँजोपति उनका शोपण न कर सकें । 
भ्राजकल के विचारक इस बात को स्वीकार करते हैं, कि राज्य को लोक 
हिलकारी' बनने का झांदर्श ग्रपने सामने रखना चाहिए और, वे सब कार्य उसे करने 
चाहिए, जो जनता के हित, कल्यारा और समृद्धि से सहायक हो । 


शभ्रभ्यास के लिए प्रइन 


१. लोकहितकारी राज्य का झाप स्यः श्रमिप्राय समझते हैं ? 

२ राज्य के भ्रनिवार्य (455:00०)) और लोकहितकारों कार्यों से बषा भेद 
है ? राज्य के किन कार्पो को झ्लाप लोकहितकारो कहेंगे ? 

३... बया यह सत्य है कि आजकल के राज्यों मे ध्रतिवार्य और लोकहिल- 
कारी कायों में भेद कर सकना कठिन है ? क्‍यों ? 


(४४१९९,  ॥# 
कर्ज लत 


१५६ नागरिक शास्त्र के सिद्धान्त 


प्रग्य देशों में बहुत से छोटे-दोटे राज्य हुआ करते थे, जिन्हे नगर-राज्य (७४७ 5७४८) 
कहते मे । कुछ राज्य ऐसे थे, जिनमे एक राजा का झासन या। कहों कतिपय कुलोन 
श्रेणियाँ श्ञामन करती थों, और कुय राज्य ऐसे भी थे, जिनमे सब नागरिक लोग 
सभापझ्नो मे एकत्र होकर अपने झासको का स्वय चुनाव कया करते ये । पर भाजक्ल 
के राज्यों व सरकारो का अरिस्टोटल के ढग से वर्गीकरण कर सकना सम्मव नहों है । 

इसलिए आजकल के विचारक राज्यो का वर्गेकरिण निम्नलिब्वित आधघारों 
पर करते हैं-- 

(१) राजशबित कितने वरक्तियों के हाथो में है, इस श्राघार पर सरकार के 
तीन भेद किये जाते हैं, एं#तन्त्र (५००००८४५), श्रेणिवन्त्र (677500८7३८९) झौर 
लोकतस्त्र [260०८०७९५४) 

वर्तमान समय में ससार के वहुमख्पक देशो मे लो+तन्त्र श्यासन विद्यमान हैं। 
पर प्रव से कुछ साल पूर्व तक तुर्की, दीन, अफगानिस्तान आदि कितने ही देशो मे 
एुकतन्त्र शासनों की सत्ता थी। श्रेणितन्त्र शासन भी भ्रव ससार से प्राय नष्ट हो चुके 
हैं, पर प्रनेक देश मर तक भो ऐसे हैं, जिवम कतिपय कुनीन परिवारों व धनी वर्ग 
को शासम म विशेष अधिकार प्राप्त हैं । 

(२) सरकार का स्व छय् एकात्मक (0707979) है, या सवर्गात्मिक (८0 ८०)। 
फ्रास, इटली, इसजुलेंण्ड श्रादि राज्य एकात्मर हैं, उनका शासन एक केन्द्रीय सरकार 
के हाथो मे है, जो सारे राज्य के लिए कानून बनाती हैं। इसके विपरीत सयुवत्तराज्य 
प्रमेरिका, स्विट्जरलेण्ड झ्रादि अनेक राज्य सवर्गात्मक है। इनम प्रनेक राज्यों ने 
परस्पर मितकर अपना एक सवर्य (००८०७४००) बना लिया है। जहाँ सम्पूर्ण सर्ग 
की एक केन्द्रीय सरकार है, वहाँ साथ ही सब के भ्रन्त्गंत राज्यों की भी भपनी* 
अपनी प्रयक्‌ प्रथक्‌ सरकारें हैं। शासनसम्बन्धो कुछ विषय त्िविध राज्यो वी सरकारों 

के हाथ में रखे गये हैं, ग्रौर कुछ सवर्ग की सरकार के । 

(३) राजशंक्ति का उपयोग प्रालियामेण्ट के प्रति उत्तरदायी मन्सत्रिमण्डल 
करता है या ऐसा राष्ट्रपति, जो परलियामेण्ट के प्रति उत्तरदायो नही है। इज्जल॑ण्ड, 
भारत, प्राम झ्रादि झनेक राज्यो मे ऐसी सरकारें हैं, किन्हें (मम्तिमण्डल के ध्रधीत' 
कह सकते हैं। इसीको अग्रेजी में “कबिनेट सिस्टम” कहने हैं। इसमें मस्व्रिमण्डल 
पालियामेन्ट के प्रति उत्तरदायी होता है, और तभी तक अपने पद पर रह सकता है, 
जव तक प्रालियामेण्ट के बहुमत का विरत्रास उसे ग्राप्त हो ) इसके विपरीर 'राष्ट्रप्रति 
के अधीन' शासनों म राजशक्ति का प्रयोग राष्ट्रपति द्वारा क्या जाता है, झौर यह 
दाष्ट्रपति अपने कार्यो के लिए किसी पालियामेन्ट के प्रति उत्तरदायी नही होता । वह 
एक निश्चित काल के लिए चुना जाता है, और पाणियामेन्ट उसे झपने पद से नही 
हटा मरती । सयुक्तराज्य ग्भेरित। स_श झनेक राज्यों मे इस ढय का शॉसने विध- 


जो 
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मान है, और इसे अग्रेजी मे 'प्रेजिडेन्शल पस्लिस्टम' कत़्ते हैं 


सरकार के विविध भेद- 


इस प्रकार वर्तमान युग की विविध सरकारों के निभ्नलिखित भेद तियेजा 
सकते हैं--- 

(१) एक्तन्त्र, श्रेणितस्त्र और लोक्तस्त । 

(२) एकात्मक (0०7घ/975) झौर सवर्गात्मक (व्वेटटटो) १ 

(३) भन्त्रिमण्डल के अधीव (029ण6 ण ऐवगा।डफव्ए/व9 | और राष्ट्रपति 
के अधीन (?7८570८7॥79)) सरकार 


एकतन्त्र सरकार के विविध प्रकार-- 


एक्तन्‍्त्र सरकार के दो झुख्य प्रकार है--(१) स्वेच्याचारी एक्तस्त शासन 
श्रौर (२) वैध (ए00790(70073)) या मर्यादित ([/एभ८व०) एक्तन्त्र ब्यासन । 

प्रानीन और मब्य द्यतो में बहुत-से देशों मे स्वेच्छाचारी एकतत्ल राजाडरो 
का शासन था। भारत के अफगान और मुगल बादशाह, इज्ुलैण्ड के टयूडर झौर 
स्टप्र॒ढे वशी राजा, फ्रास के वृ्वों वश के राजा और चीन के मश्ठ वद्य के सम्राट्‌ सब 
स्वेच्छाचारी एक्तन्त्र शासक ही थे। इन राजादो की इच्छा ही बानून थी, और 
इनकी शजित को मर्यादित करने वाली कोई वालियामेन्ट या राजसश उस समय विद्य- 
मान नही थी। 

जिन राजाो को राजशक्ति किसी सविधान द्वारा या क्षिसी पालियामैण्ट द्वारा 
मर्यादित हो, उन्हे 'बंध” या 'मर्यादित' कहते हैं। इड्डुलंप्ड का राजा इसी प्रकार का 
वैध शारुक है वहाँ अब भी एक राजा का शासन है। इज़ुलेग्ड मे सब कागुद राजा 
द्वारा प्रचारित होते हैं, भौर सब दासन-कार्य उसीके नाम पर किया जाता है। पर 
उसकी राजशवित पालियामेण्ट द्वारा वियन्त्रित होती है, और वह देश के विधान या 
कानुन का उल्लंघन नही कर सकता । इसी कारण इडुलंण्ड वी सरकार को स्वेच्छा- 
चारी एकतन्त्र शाप्तन न कहकर वैध व मर्यादित एक्तन्त्र झासन कहा जाता है । 

एक्तन्त्र ब्ासन का एक अन्य प्रकार है, जिसे देवतस्त (77००८८७४०७) कहते 
हैं। जिस राज्य मे राजशन्कि किसी ऐसे व्यक्ति के हाथों में हो, जिसे साक्षाव्‌ भगवान्‌ 
या पृथ्वी पर ईश्वर का प्रतिनिधि समझा जाता हो, उसे 'देदतन्त्र' कहते हैं | प्राचीन 
समय में रोमन साम्राज्य के सम्राटो को देवी या 'साक्षात्‌ देवता” माना जाता था। 
तुझों के सुनतान जहाँ तुर्क साम्राज्य के सम्राट होते थे, वहाँ साथ हो वे मुस्लिम 
जगव्‌ के खलीफा या धर्मावार्य मी हुआ करते ये ) वस्तुत , देवतन्व्र भी स्वेच्छाचारी 
एक्तन्त्र आसन का ही एक शेद है, क्योकि ऐसे राप्य भे राजा की झवित मर्यादित 


श्श््द सायरिकशास्त्र के सिद्धा्त 


नही होती ध्लौर न वह किसी सविधान के अधीन होता है । 


श्रेणितन्त्र के विविध प्रकार-- 


अ्रशितन्त्र आप्तत के भी झनेक भेद होने हैं। कुछ राज्यो मे रामशतितर कति- 
यय कुलौन परिवारों के हाथो में होती है, भौर कुछ मे कतिपय धनी परिवार श्रपने 
चने के कारण शासन करते हैं। जिस समय रोम मे रिपब्लिक (गए घासन) को सत्ता 
थी, वहाँ की जलता दो भागों मे विभकत्र थी, पेट्रिसियन भर प्लेवियन । पेट्रिलियन 
लोग कुलीन माने जाते थे, और प्लेवियन सर्वंसाधा रण लोगो को कहते थे । रोम की 
रिपब्लिक् म प्लेवियन लोगो को शासनसम्बन्धी कोई भी झधिकार प्राप्त नहीं थे, 
सब राजश्वक्त कुलीन पेट्रिसियत परिवारों के हाथो मे थी। रोम की प्राचीन र्पिब्निक 
कुलीनता पर आधश्ित “अ्रणितन्त्र' का उत्तम उदाहरण है। मध्यकालीत यूरोप में 
श्रनेक ऐसे डोदे जोड़े राज्य थे, जिनमे धनी व्यापारी लोगो का दासन था। हमेटिक 
लीग में सम्मिलित विविध राज्य इसके उदाहरण हैं। इन राज्यो का शासन कतिपय 
घनिक कुलो के ही हाथो मे था । 


लोकतन्न के विविध प्रकार-- 


लोकतन्‍्त्र शासन के मुख्य भेद दो हैं-- (१) शुद्ध या प्रत्यक्ष (2०४९ ० ०७९०७ 
श्रौर (२) प्रतिनिधिसत्तात्मक या परोक्ष (रिवछा८घ्थ्य/४धए०) । प्रत्यक्ष लोकतन्त्र 
शासन वे होते है, जितमे सब तागरिक राजसभा मे एकत्र होकर अपनी इच्छा को 
प्रगण करे, स्वय कानूनों को बनाएँ प्रौर स्वय शासकों का चुनाव बरें। इस प्रकार का 
प्रत्यक्ष लोकतस्त्र शासन उन्ही राश्यो में सम्भव है, जो प्लाकार में बहुत छोटे हो, 
जिनके नागरिको के लिए राजसभा में एकत्र हो सकता मुमकिन हो | प्राचीन ग्रौस 
में एथेन्स ऐसा राज्य था, जहाँ सब नागरिक राजसभा (एक्लीजिया) मे एकन होकर 
अपने राज्यकायं को किया करते थे । इस समय भी स्विट्मरलैंण्ड मे अनेक राज्य 
(कस्टन) ऐसे है, जिनके सब नागरिक राजसभा मे एकत्र होकर वे सब कार्य करते 
है, जो बडे राज्यों में विधान सभाएँ या पालियामेन्ट करती हैं । 

प्रतिनिधिसत्तात्मक या परोक्ष लोकतन्त्र शासन वे होते है, जिनमे नागरिक 
लोग प्रतिनिधियों का चुनाव करके प्रतिनिवियों द्वारा ही अपनी इच्छा को प्रगद 
करते हैं | झ्राजकल के बडे राज्यो मे यह मुमक्तिन नही रह गया है, कि सब नागरिक 
एक स्थान पर एकत्र हो सक । इसलिए वे पालियामेन्ट के सदस्यो के रूप मे अपने 
प्रतिनिवियों का छुताव करते हैं। ये श्रतिनिधि जो सम्मति प्रयद करें, उसे हो वाय- 
रिको को सम्मति मान लिया जाता है। आजकल के आय सभी लोकतन्व राज्य 
“प्रत्यक्ष! व होकर प्रतिनिधिव्त्तात्मक' द 'परोक्ष' लोक्वत्र हो है । 
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आधुनिक सरकारों का वर्गोकरण--- 


ऊपर हमने सरकारो के जो विविध मभेद्द द प्रकार बताएं हैं, दे वर्त बान समय 
के राज्यों को दृष्टि मे रखकर उपयुक्त नहीं समझे जा सकते ॥ आजकल ने एकतन्त्र 
राज्य रहे हैं, भौर न श्रेणीतन्त्र । वर्तमान समय मे प्राय सभी राज्यो म लोकतन्त्र 
चासन स्थापित हो गए है। इगलंण्ड जँसे कुछ राज्यों म यद्यपि आजकल भी वश कम 
से झाये हुए राजाप्ों का शासन है, पर उनकी झक्ति नाममात को ही है। असल में 
वहाँ मो गब्रव लोकतन्त्र द्यसत ही विद्यमात है। इस समय लोकतत्त झासन मुस्यतया 
दो प्रकार के हैँ--(१) जितमे कोई वशक्ष्मानुगत राजा शासन करता है, पर जो नाम- 
मात्र को हो राजा होता है, असल मे राजशक्ति जनता द्वारा चने हुए प्रतिनिधियों के 
हाथो में रहती है। (२) गणराज्य या रिपब्लिक, जिनमें कोई वशक्रमानुगत राजा 
नहीं होता, जहाँ सरकार का प्रधान व राष्ट्रपति भी निर्वाचित ही होता है ! 

इस प्रकार वर्तमान समय को सरकारो का वर्षीक्रण निम्नलिखित प्रकार से 
क्या जा सकता है-- 








लोकतन्त्र 
| 
नै | 
". दबेध राजतम्व गणराज्य 
(प्माध्व्त हात्पब्त्लाए) (8८०७००॥८) 
एकात्मकर (एणधडा०) स॒वर्गात्मक (?८०८ए४) 
| की 
मब्विमण्दल के झ्रघीन सरकार राश्पति के अधीन सरकार 
(एब्शोउडपाट्णाड79) (छिच्डऐटब्राध॥) 


अम्यास्त के लिए प्रइन 

१ विविध झासन-पद्धतियों (०४००७ ० 0०षटाप्प्पट्प) का वर्मीक्रण 
कीजिए । प्रत्येक की विजेषतायें बताते हुए व्यास्या कोजिए । (राजपुताना १६४१)॥ 

२. राज्यों के कौन हे मेद व अकार हैं ? दुशात्मक्रा ओर सपर्गातनिक दातता 
के प्रस्तर को स्पष्ट कीजिए १ (यू० पो० १६४८) 

३ राज्यों का वर्गीकरण झिन आधारो पर क्या जाता है ? 

४. एक्तन्त्र सरकार के विविध प्रक्षारों का उल्लेख कीजिए । 

५. लोक्तन्त्र सरकार के विदिघ प्रझारों का दर्णव कीजिए । 





सोलहवाँ अध्याय 
विविध शासन-पद्धतियों के गुण ओर दोष 


एकतम्त्र शासन का हास--इतिहास में एकतन्त्र शासन-पद्धति सबसे पुरानी 
है, और हजारो वर्षों तक रही है। उन्नौसवी सदी तक एशिया और यूरोप के बहु- 
सख्यक देशा में यही शासन पद्धति विद्यमान थी | पर बीसबीं सदी मे ससार के क्दिने 
ही देशों से वभक्नम से झ्राये हुए राजाग्रो के शासन का अन्त हो गया है। १६१४-१८ 
के महायुद्ध द्वारा लोकतस्त्र भावना को बहुत बल मिला, झौर जर्मनी, रूस, ग्रास्ट्रिया- 
हगरी, तुर्की आदि के पुरान राजवज्ञों का अन्त हो गया। १६३६-४४ के महायुद्ध के 
बाद तो ऐसे राज्य श्र भी कम रह गए हैं, जिनमे राजाओो का शासन है । 


एकतन्त्र शासन के गुरप- 

जब हम एकतन्न शासन के गुण-दोषो पर विचार करते हैं. तो बेध या मर्या- 
दित एकतन्त्र शासन को अपनी हष्टि मे नही रखते । बंध राजाझो का शासन लोकतत्र 
सरकार का ही एक रूप है। यहाँ हम निरदुश व स्वेच्छाचारी राजाओो के एकदन्त्र 
शासन के गुण-दोषों पर ही विचार करेगे। एकठन्त्र शासन के ये गुणा माने जाते हैं- 

(१) एक्स शासन के कारण राज्य का कारये चलाना बहुत सुगम होता 
है॥ किसी विकट समस्या के सम्मुख थ्राने पर मतभेद व वादविवाद की आवश्यकता 
नहीं होती । युद्ध के अवसर पर सेनापति अपनो सूक से काम लेते हैं, सिपाहियो व 
जनता की राय लेने का बल नहीं करते । इसो कारण बे युद्ध मे विजयी होते हैं । 
इसी प्रकार जब राज्य का शासन एक व्यक्षित के हाथ मे रहता है, तो वह झ्पनी समझ 
के अनुसार ऐसा निर्णय करता है, जो सबके लिए लाभकारी हो ॥ वह व्यर्थ के वाद- 
विवाद में समय नष्ट नहीं करता । 

(३) एकतन्त्र शासन मे राज्य की नीति एक जेप्ती रहती है । लोकतस्‍्त्र 
शासन में कभी किसी एक दल का प्रमुत्व रहता हैं, कमी किसी दूसरे दल का । इस 
राजनीतिक दलो की नोत व आदशे भिन्न-भिन्न होते हैं ॥ एक द्रल चाहता है, कि 
व्यवसायों पर सरकार का नियन्त्रण हो, दूसरा दल आथिक जोवन पर सरकार के 
नियन्त्रण का विरोधी होता है। विचारो के इस विरोध के कारण जनता को ब्यये 
में परेशानी उठानी पडती है। इसके विपरीत्त एकतन्त्र राज्यों मे सरकार की तीति 


विविध शासनपद्धतियों के शरुष्य श्रोर दोष १६१३ 


सदा एक-स्ी रहती है, श्रौर जनता को यह भय नही होता, कि सरकारी नीतिम 
अचानक परिवर्तन हो जाने से उसे नुकसान उठाना पडेगा । 

(३) एकततन्त्र शासन का एक विशेष रोब होता है । प्रजा अपने राजा को 
सम्मान को दृष्टि से देखती है । विदेशों मे भी राजा के प्रभाव को स्वीकार किया 
जाता है । 

(४) एकतन्त्र राज्यों मे कानूनो का पालन शभ्रषिक सुपमत्ता से होता है, 
कंयोकि राजा अपनी इच्छा से योग्य व्यक्तियों को सरकारी पदो पर नियुक्त करता 
है। ये राजकर्मचारी केवल राजा के प्रति उत्तरदायी होते हैं, मत जनता स दबने की 
उन्हे कोई झावश्यकता नही होती । वे अपने कर्तब्या का पालन श्रथिक गअच्छी तरह से 
कर सकते हैं । 

(५) एकतन्त्र राज्यों मे राजा सब दलबन्दिया से ऊपर होता है। इसी 
काररा वह न्यायपूर्वंक शासन करने मे समर्थ होता है । 

(६) जिन देशा को जनता शिक्षित व उन्नत नही है, उनम तो एक्तस्ल 
शासन और भी उपयोगी होते है। सब मनुष्य राजशक्ति के प्रयोग में हाथ बढाएँ 
इसके लिए जनता को बहुत शिक्षित, उन्नत व सममद्वार होना चाहिए ! पर ऐसे 
राज्य बहुत कम हैं, जिनको जनता मे ये गुण विद्यमान है। इसलिए मनुष्या के 
हित्त वी दृष्टि से एक्तत्त्र शासन बहुत उपयोगी हैं, और इसी कारण वे हजारा वर्षो 
तक कायम रहे है। 


एकतन्त्र शासन के दोप-- 


(१) जब सारी राजशक्ति किसी एक मनुष्य के हाथ मे केन्द्रित हो, तो यदि 
चह मनुष्य भ्रमाधारण शक्तिसम्पन्न, धर्मात्मा, म्थागी ओर सदाचारी हो, तब तो वह 
झ ने कार्य को भल्री भाँति कर सकेगा । झन्यथा, एक साधारण मनुष्य राज्य की 
जिम्मेवारी को श्रकेला नही संभाल सकता। यदि इतिहास में राम, भ्रशोके और 
अकबर जेसे न्‍यायी भौर योग्य राजा हुए हैं, जिन्होंने श्रपनी प्रजा के हित के लिए 
काम किया, तो ऐसे राजाग्रो के उदाहरणो से इतिहास भरा पडा है, जिन्‍्हाने प्रजा 
की भलाई पर जटा भी ध्यान न देकर अपनी शक्ति का उच्छल्लंलता के साथ प्रयोग 
क्या । रोप का नीरो, भारत का मुहम्मद तुगलक, स्पेन का फ्लिप द्वितीय श्रादि 

कितने ही ऐसे राजामो के नाम पेश किए जा सकते हैं, जिन्‍्होने प्रजा पर मनमातर 
अत्याचार किए और अपनी नासमझकी से जनता को हानि पहुँचाई। 

(२) एकनम्त्र शासनों भ॑ राजा प्राय बद्क्रम से होते हैं। यह सही है, कि 
पिता के शुराम पुत्र में आते हैं, और इस कारख यह झ्राशा की जा सकती है, कि उत्तम 
राजा का पुत्र भी उत्तम होगा । पर इस नियम के झपवाद भी होते हैं। हम देखते 


१६२ नागरिकशात्त्र के सिद्धान्त 


हैं, कि योग्य पिता के पुत्र बहुधा निकम्मे व अथोग्य भी होते हैं । गुप्तवश्यी सम्राट 
चद्रगुुतत और समुद्रगुत्त जेसे वीरा के वश्ष म रामगुप्त जेसा निबंल राजा हुप्ना, जो 
अध्यन्त कायर था। झकबर यदि धर्म के मामले मे सहिष्णु था, तो उसका वशज 
ग्रौरजजजे4 धर्मान्ध था। एक्तन्त्र झाप्तता मे यह भरोप्ता कभी नहीं हो सकता, कि 
पफिसी वश के सभी राजा वीर, योग्य व सदाचारो हागे 

(३) यदि यह मान भी लें, कि एकतन्त्र शासनों मे सभी राजा योग्य व वीर 

हागे, तो भी ऐसे शासन को अच्चा तही साना जा सकता । कारण यह कि इस झासन 
पद्धति में जनता का कोई हाथ नही होता । एकतन्त्र शासन मे जनता मे राजनीतिक 
चेतना उत्पन्न नही हो पाती, और वह यह झनुभव नही करती कि राज्य की रक्षा 
व उन्नति उमका भ्रपद्रा कत-्थ है | कोई राज्य तभी उन्नति कर सकता है, जब सारी 
जनता का सहयोग उसे प्राप्त हो । यदि हम यह भी मान ल, कि भ्रशोक झौर अकबर 
जैसे सुयाग्य राजा सब राज्या को सब काल मे प्राप्त होते रहेंग, तो भी ऐसे राज्य 
कभी दरक्तिसम्पस्व व उन्‍नत नहीं हा सकत, बयोकि राज्य की वास्तविक शक्ति इसी 
बात पर निभर है, कि उसक्षी जनता उद्बुद्ध हो, वह अपने कर्तव्य और अधिकारों को 
अलीभाति समभती हो, झौर राज्य की रक्षा व उन्नति के लिए कुर्बाती करने को उद्यत 
हो। एतकतन्त्र राज्यों की जनता में यह कर्तव्य भावना विकसित ही नहीं हो सकती। 
श्रेशितत्त्र शासन के गुणु--- 

श्रशित॒न झासन के मुस्य गुण निम्नलिखित हैं-- 

(१) श्रणितन्त्र शासन मे गुण को महत्त्व दिया जाता है, सख्या को नहीं। 
लाखा मूर्खो की भ्रपेक्षा कुछ थोडे-से विद्वानों की सम्मति का मूल्य ग्रधिक होता है । 
श्रशितन्त्र शासन में राजशक्ति कतिपय ऐसे मनुष्यो के हाथों मे रहती है, जो विद्या, 
ज्ञान व कुलीनता आदि की दृष्टि से भ्रस्य लोगो के सुकाबिले मे अ्रधिक उत्कृष्ट हो । 
यह स्पष्ट है, कि ऐसे थोड से मनुष्य सर्वताघारण्ण जनता की अपेक्षा राज्यकाय को 
अधिक अच्छा कर सकते हैं । 

(२) अ्शितन्त्र झासन में राज्य का कार्य उन लोगो के हाथो में रहता है, 
जो अपन काय मे दक्ष व योग्य होते है। राजा लोग जो हजारो सालो तक शासन 
करने में समथ रहे, उसका कारण यही था, कि वे कतिपय कुलीन लोगो की सहायता 
से अपना काय क्या करते थे। भारत के मुगल बादशाहो ने राजपूत और मुगल 
सरदारो की सहायता प्राप्त की हुई थी, जो देश को रक्षा के लिए अपना खून तक बहा 
देने मे जरा भी सकोच नहीं करते थे 8 

(३) श्रेणितन्त्र झ्यसन में शासक लोग प्रथाओ व सर्यादाप्रो का भली भाँति 
पालन करते है। उसम जल्दी जल्दी शासन-नोति मे परिवर्तंव नहीं होता रहता। 


वितरिय झासनपद्धतियों के गुणा और दोष शहर 


श्रेणितन्त शासन के दोप--- 


(१) किसी खास कुल मे जन्म लगे के कारण कोई मनुष्य राज्यक्राय के लिए 
अधिक योग्य हो जावा है, इस वात को स्वीकार नही क्या जा सकता । यह जरूरी 
नहीं, कि योग्य इन्जीनियर व प्राऊेमर का पुत्र भी योग्य इजीनियर व योग्य प्रोफेसर 
हो | जब हम किमी प्रोफसर की नियुक्ति करन लगते है, तो उसकी योग्यता देखते हैं । 
हिसी प्रोसेसर का पुत्र होन के कारण हो कोई मनुष्य प्रोकेमर पद के योग्य नहीं हो 
जाता। इसी प्रकार झ्ासन के काय के लिए किन्‍्टी मनुष्यों को कैवल इस कारण 
योग्य नहीं समझा जा सकता, क्‍योंकि वे किसी कुजीन वे झ्ासकवंग के परिवार मं 
चंदा हुमा है । मुगल वादशाहत मे सेतापति व सूवेदार आदि पदों पर वश्चक्र्म के झनु- 
सार नियुक्ति की जाने लगी थी । यह वात मुगलो के लिए बहुत हानिकारक मिद्ध 
हुई । मराठा साम्राज्य के प्रधान मन्‍्नी को पश्चवा वहते थे । पर जव पेश्वा का पद 
भी पिता के बाद पुत्र को मिलन लगा, तो झनक अयोग्य व्यक्ति इस पद पर नियुक्त 
हुए, झोर मराठो की शक्ति के नष्ट होने म इस बात ने बहुत सहायता पहुँचाई । 

(२) श्रेणितस्त्र शासन मे यदि झासक श्र्ि का ब्राधार जन्म या कुल को 
न मानकर धन या विद्या को माता जाएं, तो भी ऐसी घनी व विद्वान्‌ श्रश्ियों के 
लोगो का शासन उचित नहीं होगा । घन कमान की योग्यता भ्ौर शासनकार्य की 
योग्यता दा सिन्‍न बात है। यह जरूरी नहीं कि जो आदमी घनो हो, वह भ्रच्छा 
आसक भी हो / यही वात विद्या के सम्बन्ध म भी है | विद्यन होना एक बात है, और 
अच्छा शासक होना दूसरी वात है । केवल विद्या या धन के कारण किन्हीं लोगो की 
आसन का काय द दता कभी ठीक नहीं माना जा सकता । 

(३) खशितन्त चासन में जनता का राज्यक्रार्य मे हाथ नहीं होता । इस 
आारण सर्वमाधारण लोगो म राजनीतिक चेतना विकसित नहीं होते पाती । वे यह 
नही अनुभव करत, कि राज्य की रक्षा करना व उसकी उस्नति के लिए यत्त करना 
उनका अपना क्तवब्य है । 

(४) सर्वमाधारण जनता मे जो योग्य मनुष्य होत हैं, श्रसितनन्‍्त्र झासन म 
उनकी योग्यता का राज्य की भलाई के लिए प्रयोग नहीं किया जा सकता । 

(५) अशितम्व झासन में राजशक्ति जिन लोगो के हाथो में रहती है, वे 
अपनी शक्ति का उपयोग सबके हित व बल्याए के लिए करंये, इसकी कोई गारष्टी 
नही होती । 

य सब दोप हाठ हुए भी इसम सम्दद नही, कि राजश्चक्ति के प्रयोग का अधि- 
बार उन्ही लोगो के हाथो मे रहना उचित है, जो अत्यन्त योग्य हो । पर प्रइन यह है, 
कि यह कसे निश्चय क्या जाएं कि कौन लोग योग्य हैं। यदि इस इम बात का निर्णय 
जनता के हाथ में हो, ता वह शासनपद्धति श्रेसितन्त्र न रहऋर लोकतन्त्र हो जाएगी । 


ह 334] नागरिकशास्त्र के लिद्धान्त 


लोकतन्त्र शासन-- 


आजकल लोक्तन्त्र शासन सबसे अधिक प्रचनित है। मसार के प्राय सभी 
उजत व सम्य देश इसी का अनुसरण कर रहे हैं । लोकतन्त्र शासन उसे कहते हैं, 
जिसमे प्रत्येक नागरिक राजश्षक्ति के प्रयोग मे हाथ बटादा हो, या हाथ बटाने का अधि- 
बार रखता हो। प्रद्माहम लिकन ने लोवनन्त्र ज्ञासन का जो लक्षण किया था, वह बहुत 
प्रसिद्ध है--/लोक तन्त्र शासन वे होते हैं, जिनमे जनता का शासन हो, जो जनता के 
लिए हो, भौर जनता द्वारा हो ।” 

लोकतनन्‍्त्र शासन के जो दो मुख्य भेद है, प्रत्यक्ष और प्रतिनिधिसत्तात्मक शासन, 
उनवा जिक्र हम पिछले प्रध्याय मे कर चुके हैं। प्राचीनवाल के प्राप सभी लोकतत्ज 
शासन (प्रत्यक्ष' थे। उप समय प्रतिमिधि छुनने की प्रथा नही थी । उस समय इसकी 
प्रावश्यक्ता भी नहीं थी, क्योकि राज्य बहुत छोटे-छोटे हुआ करते थे ) उनका स्वरूप 
नगर-राज्यो ((/:५ 8090८) का होता था। पर आजकल के विद्याल राज्यो मे यह्‌ 
आवश्यक हो गया है, कि जनता प्पने प्रतिनिधियों को चुनक्र उनके द्वारा शासव- 
कार्य में हाथ बटाए | वतंभान समय के लोक्ठस्त्र राज्यो मे शासन जनता का होता है, 
पर चुने हुए प्रतिनिधियों द्वारा । ५ 


लोकतन्त्र शासन के ग्रुए-- 


(१) लोकतस्त्र ही एक ऐसी शासनपद्धति है, जिसमे इस बात वी गारण्टी 
दी जा सकती है, कि शासन जनता को इच्छा के अनुसार किया जाएग़ा ॥ चाहे कोई 
नागरिक ग्रमीर हो चाहे गरीब, लोकतन्त्र मे सबके समान अधिकार होते हैं। इस 
कारण सब नागरिक झअन्‌ भव करते हैं, कि राज्य हमारा अपना हैं। इसलिए नागरिकों 
मे राज्य के प्रति एक ऐसी भक्ति, प्रेम व निष्ठा उत्पन्य हो जाती है, जिससे वे उसके 
लिए बडी से-बडी कुर्बानी करने को तंयार हो जाते हैं) 

(२) किसी शासनपद्धति की सफनता के लिए केवल यही पर्याप्त नहीं है, कि 
शासक लोग अपने कार्य मे निपुण हों। कोई सरकार तभी सफल हो सकती है, जब उसके 
शासकों को जनता की इच्छा व आवश्यकताओं का भी ज्ञान हों ॥ जनता की इच्छाओ 
और आावश्यक्ताओ को जाने दिता योग्य-से योग्य शासक भी अपने कार्य मे सफल 
नही हो सकता । लोकठन्त्र ही एक ऐसी शासनप्द्धति है, छिसमे शासक होगे जवहा 
की इच्छा व आवश्यकताग्रो से परिचित रहते हैं ॥ 

(३) कोई मनृष्य अपने अधिकारों को रक्षा शौर अपने हितो का सम्पादनत 
नभी भली-भाँति कर सकता है, जब वह स्वय उसके लिए प्रयत्नशील हो | यदि हम 
अपने माल की रक्षा का भार किसी दूमरे पर छोडकर स्वय निश्चिन्त हो जाएँ, तो 
हम शायद कभी झपने धवब को रक्षा नही कर सकेंगे । इसी अ्रकार यदि राज्य के नाय- 
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रिंक अपनी रक्षा व हित के सम्पादन के बाय को कियी एक राजा या किसी एक श्रेणी 
के हाथ मे सौंपकर स्वय उस ओर घ्यान न दें, तो वे मारी भूल करेग। लोक्तस्त्र शासन 
हो ऐसा है, जिसमें मनुष्य अपनी जात व साल की रक्षा करने व अपने योग्रक्षेमर की 
स्वय चिन्ता करते है । 

(४) एकतन्त्र और श्रेणितस्त्र शासनों में जनता में यह विचार उल्पन्त हो 
जाता है--कोउ नृप होय हमे का हानी, चेरि छाडि नहिं होउब रानी 7 इस विचार 
के कारण मनुष्य न अपने अधिकारो के लिए सधप्ष कर पाते हैं, ओर न अपने करतंव्यो 
बा ज्ञान ही प्राप्त कर सकते हैं। इन शासनो में सर्वत्ाघारण लोग अपने को दीन व 
होन अनुभव करने लगते हैं । वे शासकों की उचित व झनुचित सव प्रकार को आज्ञात्रो 
का पालन करने मे ही भ्पनी भन्राई सम कने लगते हैं। इसके विपरीत लोकतम्त्र 
शासन मे प्रत्येक मनुष्य को यह अनुभव करते का अवसर मिलता है, कि उसकी भी 
समाज में कोई स्थिति है, वह भी राजशक्षित के प्रयोग में हाथ बटा सकता है । प्रपने 
ग्रधिकारों का ज्ञान होने के साथ-साय मनुष्यो को प्रपने कतन्यो वा भी बोच होता 
है। अपने अधिकारों के लिए लडने की भावना, राज्य के प्रति अपने कर्तव्यों 
का पातन करने की इच्छा, और राजशक्षित के प्रयोग मे हाथ बटाने का अवसर 
मनुष्यों को झ्रपती उन्नति करने मे सहायता प्रदान करते हैं + 

(५) लोकतन्त्र शासन में जनता को नागरिकता की शिक्षा मिद्रती है। 
जनता राजनीतिक दृष्टि से जागृत हो जाती है, प्रौर भ्रपने विचारो को स्वतन्त्रता व 
स्पष्टता के साथ प्रगट करने लगती है । इसप्ले अन॒ता की मानत्तिक द्क्तितयों का विकास 
होता है । 

(६) शासन की क्षमता की दृष्टि से भी लोइतन्त्र शासन-पद्धति सर्वश्रेष्ठ है । 
कारण यह कि इसमे शासन का कार्य उत लोगो के हायो में रहता है, जिन्हे जनता 
के विश्वास प्राप्त हो । यदि मन्‍्त्री व सन्‍्य शासक लोग अपने क्ंब्यो का पालन ने 
करें था किसी अनुचित नीति का अनुसररख करें, तो जनता उन्हे भ्रपने पद से हटा 
सकती है । इसके विपरीत एकस्ल वे श्रेणिवल्त झासनो में शासकों को अपने पदों से 
हटाया नही जा सकता । यदि वे ब्रयने कार्य में कुभत हो तो राज्य का सौभाग्य है। 
पर यदि वे अयोग्य व नि्ल हो, तो राज्य का दुर्भाग्य है । 


लोकतन्‍्त्र शासन के दोष- 

(१) सब मदजुप्य बराबर हैं, शिक्षित द अशिक्षित, सच्चरित्र व दुराचारी-- 
सब एक समान है, यह बात कभी स्वीकार मही की जा सकती । पाँचो उंगलियाँ 
कभी बराबर नहीं हो सकतीं । लोकतन्त्र शासन में सख्या को महत्त्व दिया जाता है, 
गुण को नहीं। हो सकता है, कि लाखो सुर्ख लोगो के मुकाबिले में एक दुद्धिमाद्‌ जो 
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(१) लोक तन्त राज्यो में घन का महत्त्व बहुत अधिक है ॥ घनी लोग भपने 
अपार धन को प्रयोग मे लाकर सरकार को ग्रपने असर में कर लेते हैं । 

(२) लोकतन्त्र राज्यो मे राजनीति कुछ लोगो का पेशा वन जाता है। 

(३) लोकतन्त्र शासन बहुन खर्चीला होता है । 

(४) लोकतन्चर राज्यो में समानता के सिद्धान्त का दुरुपयोग भी होता है । 

(५) लोकतन्‍्त्र राज्यो मे राजनीतिक दलो की शक्ति प्रनुचित रूप से बढ 
जाती है । 

(६) पालियामेट के सदस्यो में यह.प्रवृत्ति होती है, कि वे वोट प्राप्त करने के 
लिए प्रभावशाली लोगो से सोदे करें। 

साइं ब्राइस के अनुसार दो ऐसे खबरे हैं जो लोकतन्त्र शासतों के लिए 
बहुत भयावह हैं-- 

(१) राजशक्ति उत लोगो के हाथो में भ्रा जाए, जो स्वरार्थी हो ्रौर जो झपनी 
स्थिति का दुरुपयोग करने मे सकोच न करें । 

(२) राजनीतिक नेताप्रों में यह प्रवृत्ति उत्पन्‍्त हो जानी है, कि वे मतदा- 
ताम्रो के सम्मुख अझसत्य व अधंसत्य बातो को पेश करके उन्हे अपने पीछे लगा लें । 

विवेचना--लोक्त-त्र शासन-पद्धत्ति मे जो दोष ऊपर दिखाये गए हैं, उनमे 
बहुत कुछ सचाई है। पर ये दोष मनुष्या की कमजोरी के कारण हैं। यह बात 
बिलकुल सच है, कि मनुष्य अपने हितों की रक्षा तभी कर सकता है, जब वह स्वय 
उनके लिए सजग हो ॥ जिसी एक राजा या कसी एक श्रेणी के हाथों में प्रपने हित 
व कल्याण को सुपुर्द कर स्वय निश्चिन्त बैठ जाने से जनता का कभी भला नहीं हो 
सकता । मतृष्य जब एक वार स्वतन्ब्रता, समानता व अधिकारों का प्नुभव कर लेता 
है, तो वह उन्हे कभी भी छोडन। नहों चाहता | यही कारण है, जो पिछली डेढ सदी 
मे लोक्तन्त्र शासन का निरन्तर विकास हुआ है, और झव पसार के प्राय सभी राज्यो 
मे लोकतन्त्र शासन कायम हो गए हैं। यह सम्भव नही है, कि श्रव मनुष्य प्रयने 
स्वशासन को छोडकर फिर से किसी एक राजा या एक श्रेणी की अधोनता में रहता 
स्वीकार कर ले । 


लोकतन्त्न शासन को सफलता के लिये प्रावश्यक शर्तें-- 


इसमे सन्देह नहीं, कि लोकतन्त्र शासन जैसे वततमान समय में बहुत लोकप्रिय 
है, बसे ही वह भविष्य मे भी रहेगा। पर उसकी सफलता के लिए निम्नलिखित झर्ते 
चहुत झावश्यक हैं-- 

(१) नागरिको को ईमानदार व प्रलोभनों से ऊपर होना चाहिए। यदि 
किसी राज्य के नागरिक कुछ स्पयो के लोभ से या किसी भच्य प्रभाव मे आकर झपते 
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चोड को देच देने के लिए देयार हो उाएँ, तो उत्तम लोकतस्त शाप्तन कभी सफल नही 
हो सकेगा । हर 

(२) लोक्तन्त्र शासन की सफ्लता के लिए जनता में नागरिकता का विचार 
मलो भाँति विकसित हुआ होता चाहिए । प्रत्येक्र नागरिक्त को यह समझना चाहिए, कि 
उसके क्या अधिकार और करठंव्य हैं । लोकदन्त्र झासन की सफलता की मुख्य झतर्तें यह 
है, कि नागरिकों का सहयोग उसे प्राप्त हो । कातुन का पालन करना, टैक्‍्सो को ईमान- 
दारी के साथ अदा करना, भरत राधियो की ग्रिरफ्तारी में सरकार के साथ सहयोग करता 
और रिइ्व॒त देगर अपने स्वार्य को सिद्ध करने का प्रयत्त न करना--ये ऐसी वाते हैं, जो 
लोकतन्त की सफलता कै लिए नागरिकों में भदश्य होनो चाहिएँ। 

(३) लोक्तन्त्र घासन को सफलता के लिए जनता का शिक्षित होना भी 
यहुत जरूरी है । यहाँ शिक्षा का अभिष्राय यह नही कि सब कोई विद्वान्‌ हो, पर उनमे 
यह योग्यता अवश्य होनी चाहिए कि वे भले-बुरे मे तमीज कर सके भ्ौर अपने 
सच्चे व भूठे नेता की पहचान कर सकें । किस राजनीतिक दल के विचार व नीति 
उनके लिए लामदायक है, यह समझ सकने की योग्यता जनता में क्‍्वश्य होनी 
चाहिए । 

(४) लोकतन्त्र ग्रासन की सफ्लता के लिए यह भी झावश्यक है, कि जनता 
में एकता की भावना हो । जिस राज्य को जनता जात बिरादरी, सम्प्रदाय और प्रान्त 
आदि के भेदो को बहुत महत्त्द देती हो, उममे लोक्षतन्त्र शासतर का सफल हो समझना 
कठिन है। 

(५) लोकतठसन्तल झासन को सफ्लता की एक महत्वपूर्ण शर्त यह है, कि सब 
नाणरिक सामाजिक ओर झाधिक हृष्टि से भी एक समान हो । जिन राज्यो की जनता 
में कुछ लोग बहुत अधिक घन होते हैं श्रौर शेष जनता बहुत गरीब, उनमे भो लोक- 
सनन्‍्त्र शासन सफल नहीं हो सकता । इसका कारण यह है, कि घनी लोग अपने धन 
के जोर से राजर्भाक्ति को अपने हाथो मे कर लेते हैं। गरीब लोग साधारण मजदूर व 
फिंसान की हैसियत में जमीदारों व पूंजीपतियों के वह्चतर्ती होते हैं, और चुनाव के 
अवसर पर अपने मात्रिकों के खिलाफ़ नहीं जा सकते। जिस राज्य की जनता में 
अमीर और गरीब का भेद कम होगा, कतिपय जमींदार व पूंजीपति क्सिानो व मजद्गरों 
की पग्रपने अधीन रख सकने मे समर्थ नहीं होगे, वहाँ जनता अपने वोट के अधिकार 
को स्वतुल्द॒ता के साथ शयोग में ला सकेगी, ओर स्वतन्द रूपए से ऐसे प्रतिनिधियों, को 
चुन सकेगी, जो असल मे योग्य होंगे 


तानाश्ञाहों (9/0807579) का उदय-- 
दततमान समय के लोकतस्त्र राज्यों में जो अमेक करमियाँ हैं, उन्ही के कारभ 


१७० नागरिक्ञात्त्त्र के सिद्धान्त 


१६१४-१८ के महायुद्ध के बाद तानाशाही का उदय हुआ । जमेनी में हिटलर ने और 
इंटली भे मुस्रोलिनी ते लोक्तन्त्र शासनों का श्रत्त कर सारी राजशक्ति को पपने हार्थो 
में कर लिया, भौर वे तानाशाह (27०८४४०7) के रूप मे शासन करने लगे। हस 
झादि अनेक देशो मे समाजवादी (0०9छएण४) शासन की स्थापना हुई, भोौर 
छम्युनिस्ट लोगो ने फ्रास, इयलैण्ड व अमेरिका के ढंग के लोकतन्त्र शासन के मुका- 
बिले में ऐसी सरकारें कायम की, जिनमे राजनीतिक स्वतन्त्रता की भपेक्षा आपिक 
समानता या गरीब और अमीर के भेद को दूर करने पर अधिक जोर दिया गया। 
सद्यपि जर्मनी और इटली से नाजीज्म और फैसिज्म का अव श्न्त हो गया है, पर कम्यु- 
नियम का प्रचार भ्रव तिरत्तर बढ़ रहा है। रूस के समान पूर्वी यूरोप के भनेक देशों 
भौर चीन मे प्रव कम्युनिस्ट शासन की स्थापना हो गई है । यद्यपि ये कम्युनिस्ट लोक- 
तन्त्र शासन में विश्वास रखते हैं, पर इनका लोकतन्त्र इंगलंण्ड, फ्रास भादि के लोकतल 
से बहुत भिन्न है। 

लोकतन्त्र शासन का भविष्य--लोकतल्त्र शासन की सफ्लता के लिए जिन 
धर्तों का होता प्रावश्यक है, उतका उल्लेख हमने ऊपर किया है । यदि ये धर्तें विद्य 
मान हो, तो लोकतस्त्र से अच्छी कोई अन्य शासनपद्धति नही हो सकती । इनमे भी 
भाधिक समानता की झत्तें बहुत महत्त्व की है। जब तक जनता में गरीब झौर झमीर 
का भेद उग्र रूप से बना रहेगा, लोकतन्त्र शासन सफल नहीं हो सकेगा | कम्युनिर्म 
का प्रसार इसीलिए हो रहा है, क्योकि वम्युनिस्ट लोग ग्रामदनी के भेद का प्राघार 
योग्यता के भेद को मानते हैं। वे समाज मे न्याय चाहते हैं । जिस मनुष्य की योग्यता 
अधिक हो, उसे यदि आमदनी भी अधिक हो--तो इसे झनुचित नही समझा जा 
सकता । पर दिक्कत तो यह है, क्रि पूंजी के कारण कुछ घनी लोग गरीब मजदूरों 
के शोषण का अवसर प्राप्त कर लेते हैं। इसी कारण लोकतन्त्र शासन वी सफ्लता में 
बाघा उपस्यित होती है। यदि समाज का सगठन न्याय पर झाश्चित हो, झौर उन 
शर्तों को पूरा किया जाए, जिनका जिक्र ऊपर किया गया है, तो लोकतनत्रवाद के उज्ज्वल 
भविष्य मे कोई सन्देह नहीं हो सकता । 


चर्तमान युग मे प्रत्यक्ष लोकतन्त्र शासन-- 


विछले अ्रध्याय मे प्रत्यक्ष (7077<८0 प्लौर परोक्ष या प्रतिनिधिसत्तातमक 
(१८०7७८०/७४४८) लोक्तस्त्र द्यासन का जेद स्पष्ट किया जा चुका है। पुराने समय 
मे जब राज्य छोटे-छोटे हुआ करते थे, लोकतन्त्र झासन का प्रत्यक्ष रूप से हो सकता 
सम्भव था, क्योकि उन राज्यो के नागरिक राजसभा में एकत्र होकर झपना राज्य- 
फाय चला सकते थे । तत् प्रतिनिधि इनने को आवश्यकता नहीं थी। वर्तमान समय 
मे भी स्विट्जरदैण्ड के कठिपय कैन्टनो (प्रान्तो व राज्यो) मे श्त्यक्ष ग्ासन विद्य 


विविध झासनपद्धतिर्यों के गुख्ध प्रौर दोष श्छ१्‌ 


मान हैं । 

पर झ्राजकल के कतिप्य बडे राज्यो मे भी प्रत्यक्ष लोकतन्त्र झासन को झ्ाद्चिक 
रूप से जारी करते का प्रयत्न क्या गया है ॥ इसके लिए जो ढग उपयोग में लाये 
गये हैं, वे निम्नलिखित हैं-- 

(१) रिफरेन्टम (ऐिलाटप्ट्पवेएणा)--दस पद्धति के अनुसार प्रालियामेन्ट 
द्वारा स्वीकृत किसी कानूत को तभी अन्तिमरूप से स्वीकार हुआ माना जाता है, 
जब क्रि राज्य के मतदाताग्रों व निर्वाचको द्वारा उसके पक्ष में वोट ले लिए जाएँ। 
सदि मतदाताग्रो की एक निश्चित सस्या पालियामेन्ट द्वारा स्वीकृत किसी कानून की 
पमन्द्द न करे, तो वह प्रार्यवापत्र भेजकर यह माँग कर सकती है, कि जब तक उत् 
कातुत पर रिकरेस्टम मे ले लिया जाए, उसे अमन में न लाया जाए! इस प्रार्थनापत्र 
के पेश होने पर एक दिन निश्वित करके उस कानून पर निर्वातकों की राय ली जाती 
है, भौर यदि वहुमन्पक्र मतदाता उसके खिलाफ वोट दें, तो उसे रद कर दिया 
जाता है । 

(२) प्लेबिसिंट (०95८॥०)--इसके भ्रनुसार महत्त्ववु्ंं मामलों पर 
मतदाताप्नी को सम्मति ली जाती है, भोर पालियामेन्ट के सदस्य प्रपना निर्णय करते 
हुए प्लेबिसिट मे प्रकट हुए लोकमत को समुचित महत्त्व प्रदान करते हैं । 

(३) इनीशिएटिव (7शा090४८)--इसका अभिप्राय यह है, कि सदि मत- 
दाता लोग कसी कानून को उपयोगी समझे, तो वे उसका मसविदा तैयार करके उस 
पर एक निश्चित मख्या में मतदाताओं के हस्ताक्षर करा लेते हैं, और फिर उस मस- 
दिदे को पालियामस्ट के सम्मुख पेश कर देते हैं । ऐसा होने पर पालियामेन्ट के लिए 
उस मसविदे पर विचार करना झनिवाय हो जाता है । 

(४) रिकाल (9८८४॥)--इसके अनुसार यददि निर्वाचक लोग चाहें, तो 
अपने चुने हुए प्रतिनिधियों को उनके कार्य की अवधि के समात्त होने से पहले ही वापस 
बुला सकते हैं। यदि एक निश्चित सल्या में भतदाता इस ग्राशय के प्रारयनापत्र पर 
हस्ताक्षर करके सरकार के पास भेज दें, कि उन्हे अपने घुने हुए प्रतिनिधि पर 

बिश्वाप्त नहीं रह गया है, तो सरकार के लिए यह आ्रावष्यक होता है, कि वह उस 
प्रतिनिधि के पक्ष और विपक्ष मे निर्दाचको के दोट ले यदि बहुमख्या उस प्रतिनिधि 
के विपक्ष मे बोट दे, ठो वह प्रतिनिधि नही रहने पाता झोर नया चुनाव किया जाता 
है 

एिविट्अरलेण्ड, संयुक्त राज्य अमेरिका के ग्रस्तर्गंत कतिपय राज्यो और ग्न्य 
अनेक छोटे राज्यों मे रिफरेन्डम, प्लेविसिट, इनोशिएटिद और रिकाल की इन पद्ध- 
दियो का अवसर क्या जाता है ! इन पद्धतियो के कारण वतेमान समय के राज्यो 
में भी प्रदक्ष लोक्तार आसन को झनेक विद्येपताएँ क़ियाबित हो सक रही हैं। 


हर मागरिकज्ञास्त्र के सिद्धान्त 


अभ्यास के लिए प्रश्न 


१ एकतन्त्र शाप्तन का क्या अभिप्राय है ? उसके गुणों व दोषों का वियेचत 
कोजिये । | 

२« लोकतत्त्र शातन को व्यास्या कीजिये । लोकतन्त्र शासन में भाषंण ध्रौर 
समाचार-पत्र की स्वतन्त्रता का वया महत्त्व है ? इस पर प्रक्षाश डालिये॥ (यू 
पौ० १६४२) 

३ लोकतत्र शासन श्रोर तानाशाहो से वया भ्रस्तर है ? दोनो के गुरा-दोषों 
को तुलना कौजिये | (यू० पो० १६४४) 

४ श्रेषिताञ्न से आर क्या समभते हैं ? उसके युझ्ञों श्रौर दोषों का उत्लेष 
कौजिये । 

५ लोकतस्त्र श्वासन का वया अभिप्राय है ?े उसके थुणों श्रौर दोषों पर 
जकाश डालिये । 

६ लोकतम्त्र शासन की सफलता के लिये कौन सो शर्तें ग्रावश्यक हैं २ ये शर्तें 
भरत मे कहाँ तक पाई जातो हैं ? 

७ “लोकतन्त्र शासन को सफलता के लिए ध्यापक शिक्षा प्रत्यम्त प्रावश्यक 
है', विवेचना कोजिये । (राजपूताना १६४४) 

८ लोकतम्त्र से ग्राप क्या समभते हैं ? उसको सफलता के लिए किन शर्तों 
को प्रावदयकता है २ (यू० पी० १६५२) 

६ 'शिक्षा से विहोन लोक्तन्त्र झ्ासन सबसे निरृष्ट शासनपद्धति है', विवेचना 
कीजिये । (मृ० पोौ० १६५१) 


भ्क 


सबरहवाँ अध्याय 
ओर 2. 0 
एकात्मक ओर संवर्गोत्मक शासन 


(छएफ्राह्४ए छणतदे एशवेशडलोीं 50ए72४7फश्यांड) 


एकात्मक और संवर्गात्मक शासनों का श्रशिप्राय--- 


राज्य की राजशबित का प्रयोग एक सरकार द्वारा होता है, या झोझ 
(केन्द्रीय और प्रादेशिक) सरकारो द्वारा, इस आधार पर शासन के दो भेद क्यि 
जाते है, एकात्मक' (एग7ल्‍87) और सर्गात्मक (?८१८72)) । एकात्मक शासन में 
राज्य की सरकार एक ही होती है | इन राज्यों मे शासन की सुविधा के लिए राज्य 
को भनेक़ प्रान्‍्तो ब जिलों में अवश्य विभक्त कर दिया जाता है, भौर इन विभागों 
को शासन रुम्बन्धी अनेक अधिकार भी दे दिये जाते हैं, पर असली रावशक्ित एक 
केन्द्रीय सरकार के पास ही रहती है। यह केन्द्रीय सरकार प्रान्तो शौर जिलो के 
शामन के लिए स्वेच्यापूर्वक व्यवस्था करती है, श्रौर इन विभागों के ग्रधिकारो को 
कम व अधिक भो करती रह सकती है। इज्जलेण्ड, फ्रास, इटली, वल्जियम आदि 
राज्यों की सरकारें एक्लात्मक हैं। उदाहरण के लिए फ़ास को लीजिये। शासन की 
मुविधा के लिए फ्राम को बहुत से प्राम्तो मे विभक्त क्या हुआ है, पर ये प्रान्त केवल 
शासन की सुविधा के लिए हैं। उनका शासन पूरी तरह से फ्रास की केन्द्रीय सरकार 
के अ्रधीन है । पही वात इज्जुलैण्ड आदि अन्य एक्त््मक राज्यों के विषय में भी कही 
जा सकती है १ 
सवर्गात्मकू झासन वे होते हैं, जिनमे प्रादेशिक सरकारों के अधिकार व 
शक्ति केन्द्रीय सरकार की इच्छा पर निर्मर नहों करते !। सवर्ग (#८०८८बध०४) के 
प्रन्दर जो प्रनेक राज्य शामिल होते हैं, उनकी सरकारे अपनी झक्ति सवर्ग सरकार 
[एिल्पधव्ग 005०7प्पघ८०) से नहीं प्राप्त करती । इन (सवर्ग के अतगंठ) राज्यो 
की सरकारा की क्‍या झक़्ति हो, क्‍या अधिकार हो--ये वार्ते संविधान (ए०शचा- 
(०४००) द्वारा निर्धारित कर दी जाती हैं॥ सविधान द्वारा यह भी निश्चित कर 
दिया जाता है क्रि सवर्ग सरकार का क्षेत्र क्या हो, झौर सब के अन्तगत विविध राज्यों 
वी सरकारो का क्षेत्र क्या हो । संदर्गे सरकार विविध राज्यो की सरकारों के इस 
क्षेत्र में हस्तक्षेप नहों कर सकती । 
सयुक्त राज्य प्रमेरिका सवर्ग सरकार का सबसे उत्तम उदाहरण है । उसके 


१७६ नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


रहते हैं। इस कारण राज्य के विविध अंग के ग्रधिकारों और दक्ति के विषय में 
कोई विवाद या संघर्ष उत्पन्त नहीं होता । वहाँ इस सवाल के पैदा होने की गुंजाइश 
ही नहीं होती कि कौठ-छा विपय संवर्ग सरकार का है, और कौन-सा प्रादेशिक सर- 
कारो का । 

(३) एकात्मक सरकारों के काम कम खर्च में चल जाते हैं, क्योकि उन्हें 
दोहरे राजकर्मेचारी नहीं रखने पडत ) सवर्गों में प्रत्येक स्थान पर दो प्रकार के कर्मे- 
चारी होते हैं, एक केन्द्रिय सवर्ग सरकार के और दूसरे सवर्य के अन्तर्गत राज्यो वी 
सरकवारो के, इससे दोहूरया खर्च पडता है । 

(४) अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे एकात्मक सरकारें अधिक शक्तिशाली होतो हैं, वयोकि 
उनकी नीति स्पष्ट और निश्चित होती है । इसके विपरीत सवर्गों को अपनी विदेशी 
नोति का निर्धारण करत हुए यह ध्यान मे रखना पड़ता है, कि विविध राज्यों की 
सरकारें उसके विस्द्ध न हो १ 


एकात्मक शासन के दोष (0०/०८६४ ० एंग्राध्ययए (00एलाएफथ०7३) -- 


(१) एकात्मक द्ासन में सारी राजश्नवित एक केन्द्रीय सरकार के हाथो 
में रहती है, जिसके कारण राजधानो से दूर के प्रदेशों की स्थानीय समस्याया पर 
भली भाँति ध्यान नही दिया जा सकता । राज्य के विविध प्रदेशों की कितनी ही ऐसी 
समस्याएं होती हैं, जिन्हे वहाँ के लोग हो भली भाँति समझ सकते हैं। जब इनके बारे 
में निर्षय करना भी एक केन्द्रीय सरकार के हाथा में होता है, तो वह केन्द्रीय सरकार 
इनके विषय में ठीक ठीक निर्णय नही कर पाती । 

यह सही है, कि वडे एकात्मक राज्यों को शासन की सुविधा के लिए झनेक 
प्रात्ता मे और फिर प्रान्ता को अनेक जिलों मे विभक्‍्त किया जाता है। इन श्रान्दो 
और जिलो की भी अपनी सरकारें होती हैं। पर ये स्थानीय सरकारें केस्द्रीय सरकार 
के हाथ में ककपुतन्षी के समान होती हैं, इन्हे कावून बनाने का जो थोडा बहुत अधि- 
कार दिया जाता है, उच्त प्र केद्रीय सरकार कठोर वियल्लणण रखती है। स्थावीय 
सरकारें जो काून बनाती हैं, या जिस नोति को अपनाना चाहती हैं, उसके लिए 
उन्हें श्राय केन्द्रीय सरकार दी स्वीकृति लेनी पडतो है, जिसमे बहुधा बहुत देर लग 
जाती है । 

(२) लोकतस्त्र आसन एकात्मक राज्यों मे सफल नही हो पाते । लोकतत्न 
शासन मे राज्यक्तार्य जनता के हाथो मे होचा चाहिए। यह तभी सम्भव है, जब दासत 
में विकेन्द्रीकरण ([0:८८०७०॥2७४७०४) की नीति का झनुसरण क्या जाए । प्रत्येक 
ग्राम, कस्बे वे मगर क्ये अपनी पचायतें हो, और इन पचायतों को ठोस भ्रधिकार जाप्व 
हा | इनकी स्थिति छोटी-छोटी स्वतन्त्र रिपब्लिको के समान हो, श्लौर इनको जनता 


शएुकात्मक और संवर्गात्मक झासन १७३ 


अपने साथ सम्बन्ध रखने वाले मामलछा का स्वय हो निर्ेय किया करे । साथ ही, राज्य 
के विविध प्रदेशों मे भी स्वायत्त घासन विद्यमान हो । एकामक झासन मे ये बातें 
सम्भव नहीं होती 

(३) एडात्मक शासन छोटे-छोटे राज्यो के लिए चाहे उपयुकत्र हो, पर बड़े 
राज्यों के लिए वह कदापि उपयुक्त नही हो सकता । 

(४) जिद राज्यों की जनता म भाषा, नसल, वर्ष आदि की विभिन्‍नताएँ 
हो, जिनके विविध प्रदेशों मे भिन्‍त-भिन्‍न भाषाएं बोलने वाले या विभिन्‍न नम्लों 
के लोगो का निवास हो, उनमें तो एकात्मक शासन कभी सफल हो ही नहीं सकता ॥ 
उनके लिए तो सवर्यात्मक झासन ही उपयुक्त होता है । 


संबर्गात्मकु शासन के गुण (ऐशथ।८३ ० #€व९8] (00एशप्र९१) - 


(१) सवर्ग (7८४ं८ा७7००) के कारण छोटे-दोटे राज्यों कों यह अवसर 
मिलता है, कि वे परस्पर मिलकर शक्तिशाली व विश्ञाल राज्य का निर्माण कर सके । 
वर्तेमान युग मे सघशक्ति ही सबसे वडी शक्ति है। सयुक्त राज्य अमेरिका का निर्माण 
जिन बहुत से राज्यों से मिलकर हुआ है, यदि वे पृथक्‌-पृथक्‌ रहते, तो आज उनकी 
वह शक्ति कहाँ होती, जो अमेरिकन सवर्य के कारणा उन्ह श्राप्त है । भारत भी एक 
प्रकार का संवर्गात्मक राज्य ही है, जिसमे वगाल, विहार, पजाब, आन्ध्र मध्यप्रदेश 
आदि कितने ही राज्य सम्मिलित हैं । यदि ये सब राज्य पूर्संतया स्वतन्त हो जाएँ, 
तो इनकी ज्षक्ति व महत्त्व कम हो जायेगे । एक सगठन में सगठित हो जाने से राज्यों 
का बल बढ़ता है, भौर अन्तर्राध्रीय क्षेत्र मे उनके महृत्त्व में वृद्धि होती है । 

(२) सवर्गात्मक शासन के कारण छोटे-दोटे राज्यो को यह अदसर मिलता 
है, कि वे झ्पनी विभिन्‍नताओं और विशेषताओं को कायम रखते हुए एक विशाल व 
शक्तिशाली राज्य के ऋग बन सके । भारत के सघ (यूनियन) मे जो राज्य शामिल हैं, 
उन्हे इस बात का पूरा अवसर दिया गया है, कि वे अपनी भाषा, ससदति आदि को 
ने केवल कायप रख सके, भ्रपितु उनका विकास भी कर सके 

(३)सवर्भात््मक शासन लोकतन्‍्त्र के अधिक अनुदूल होने हैं, क्योकि उनमे जनता 
की अपनी इच्छा के अनुसार स्वयं शासन करने का मौका मिलता है। सवर्ग मे जो 
अनेक छोटे-छोटे राज्य शामिल होते है, वे अपने साथ सम्बन्ध रखने वाले मामलों में 
स्वतस्त्र रहते हैं। अपने लिए कानून बनाने व अपनी नीति का निर्धारण करने वी 
उन्हे स्वतन्तता रहती है । 

(४) सवर्गात्मक झासन में सारे राजशक्ति एक कैन्द्रोय सरकार में निहित 
नहीं होती । इस कारण केद्यीय सरकार का वोक हलका हों जाता है, और बह अपनी 
सारी झक्ति ऐसे मामलो म लगा सकेती है, जिनका सम्बन्ध सारे राज्य की रक्षाव 


अठारहवाँ अध्याय 
मन्त्रिमण्डल के अधीन शासन आर राष्ट्रपति के 
अधीन शासन 


(एच रीॉब्काल्रा१४ए ०४ (०तरा।लर [गफ ० (०ए:कफा९तई इाचतें 
एए<इ+पशाघंबी [07छ ० (7एटप्रमर्वा ) 


मन्त्रि मण्डल के अवीन शासन (((४०7९0 [0ए ० (0४९८१००७८॥६४)-- 


व्यवम्यापत्त विभाग (7.८६४407९) और शासन विभाग ( ि०८०४४८) में 
क्या सम्बन्ध है, इस आधार पर सरकार के दो भेद किये जाते हैं, मन्त्रिमण्डल के 
अ्रधीन शासन और राष्ट्रपति के ग्रधीत शासन । 

जिन सरकारो मे शासन विभाग या मन्तनिमण्डल व्यवस्थापन विभाग (पालिया- 
मेन्ट) के प्रति उत्तरदायी होते है, उन्हे 'मन्विमण्डल के अधीन शासन' कहते हैं। 
इसी को ममदात्मक ( ऐग)बाणटाआंथएर ) ज्ञासन भी कहा जात) है| इस पद्धति की 
निम्ननिशित विशेषताएँ होतो है-- 

(१) इस शासन पद्धति में मन्त्रिमण्दल के सदस्यो की नियुक्ति पालियामेन्ट 
के सदस्यों में से ही की जाती है । पालियामेन्ट में जिस दल की वहुसख्या हो, उसके 
नैता वी प्रधानमन्त्री का पद दिया जाता है और वह भपने दल के सदस्यों मे से 
अन्य सन्त्रियो की नियुक्ति करता है। यदि प्रधान मन्त्री किसी ऐस्ले व्यक्ति को मन्त्री 
बनाता चाहे, जी उस समय पालियमिन्ट का सदस्य ने हो, तो उसे सामग्रिक रूप से 
मन्‍्त्री बताया जा सकता है। पर कुछ समय (प्राय छ महीन) के अन्दर प्रन्दर ऐसे 
व्यकित को पालियामेन्ट का सदस्य अवश्य बन जाना चाहिए | इस प्रकार 'मन्त्रिमण्डल 
के भ्रधीन' शासन मे व्यवस्यापन विभाग भौर शासन विभाग का सम्दन्ध बहुत घनिष्ठ 
रहता है । 

(२) मन्त्रियों की सयुक्त जिम्मेवारी (07006 ह८४७०॥७७१७/ ) इस शासन- 
पद्धति की दूसरी विशेषता है। इस पद्धति में सारा सब्जिमण्डन सयुक्त रूप से पारविया- 
भेन्‍्ट के श्रत्ति उत्तरदायी होता है। यदि पालियामेष्ट कसी एक मन्त्री के प्रति भी 
अविश्वास का प्रस्ताव (7र्थ०धणा ० १०0-८०४क०८००९) स्वीकृत कर दे, तो सारा 
मन्त्रिमण्डल त्यायपत्र दे देता है। 


मन्त्रिमण्डल के अचीत शासन और राष्ट्रपति के भ्रधोन शासत श्फ्र 


(३) इस पद्धति मं मन्जिपण्डल हो उन सब कानूनों व प्रस्तावों के ससविद 
को तैयार करता है, जिन्हे सरकारी तौर पर पार्नियामेन्ट के सामते पेश करना होता 
है । सरकार के सब कार्यों के लिए मन्व्रिमण्डल को जिस्मेवार माना जाता है। इस 
कारण शासन का जो मुलख्चिया हो, चाहे वह वश्मक्त्म से आया हुआ राजा हो और 
चाहे चुना हुआ राष्ट्रपति उसके सम्बन्ध मे यह सिद्धान्त मान लिया जाता है, कि वह 
कोई गलती नहीं कर सकता । सरकारी नीति व कार्यों में यदि कोई ग्रलती हो, तो 
उसका जिम्मेवार मन्जिमण्डल को समझा जाता है, सरकार के प्रधान-+राया या 
राष्ट्रवि--को नही ॥ 

(४) इस पद्धति की चोथी विद्ेपता यह है, कि इसमे मन्ज्रिमण्डल की कोई 
अवधि निश्चित नहीं होती ।॥ जब तक उसे पालियामेन्ट के बहुमत का विश्वास प्राप्त 
रहे, वह अपने पद पर रह सकता है / जब कभी पानियामेन्ट में मन्त्रिमण्डल के प्रति 
अविश्वास का प्रस्ताव पास हो जाए, या उसके द्वारा पेश किया यया कोई क्यतुन व 
महत्त्वपूर्ण प्रस्ताव अस्वीकृत हो जाए, त्तोः मन्दिमण्डल अपने पद से त्यांगपत्र दे देता है | 
पर यदि मन्त्रिमण्डच वा यह विचार हो, कि पालियामेन्ट जनता का रुच्चे प्रर्थों मे 
प्रतिनिधित्व वही करती और जनता उपकी अपनी नीति के पक्ष में है, तो उसे यह 
अधिकार होता है कि वह पालियामेन्ट को बर्खास्त करा दे और नया चुनाव कराये । 


राष्ट्रपति के श्रधीन शासन ( ए/९्शवेट्वधर्ग सणिपा 0 (0ए९77- 
77९7६)-- 

जित सरकारो में झासन विभाग (&5८८ए०४८) ब्यवस्थापन विभाग (7.८88- 
72(0४८) मे स्वंधा पृथक्‌ हो, ओर शासन विभाग कया मु्िया एक ऐसा व्यक्ति हो जो 
अपने कायों के लिए पालियामेन्ट के प्रति उत्तरदायी न हों, उन्हें राष्ट्रपति के भ्रधीन! 
शासन बहनते हैं । इस सरकार की निम्नजिशखित विश्लेपत्राएँ होती है 

(१) व्यवस्थापन विभाग और शासन विभाग का पृथक्त्व ($एशव्प0णा रण 
>&िघ्टएए७६८ £7०:० 7.८हथे०णा८) इस पद्धति की पहली विशेषता है । इस पद्धति 
में मन्नियो के लिए यह जरूरी नहीं होता कि वे परालियामेन्ट के भी सदस्य हो । साथ 
ही यह भी घरूरी नही होता, कि मन्‍्ती झेवछ उस दल के हो, जिसका पालियामेन्ट में 
बहुमत है । सयुक्तराज्य अमेरिका मे, जहाँ की सरकार राट्रपति के अधीन है, केवल 
सेसे लोगो की ही मन्‍्त्री बनाया जाता है, जो वहाँ की पालियामेन्ट के रदस्य न हो । 

(२) राष्ट्रपति के अधीन झासन में झासन विभाग पालियामेन्ट के प्रति उत्तर- 
दायी नहीं होता ॥ इस पद्धति मे शासन विभाग का मुखिया राष्ट्रपति होता है, जिसे 
मतदाता लोग सोधे चुनते हैं॥ राष्ट्रपति मतदाताओो द्वारा इुना हुमा होता है, भौर 
पालियामेन्ट के सदस्य उस्ते अपने पद से नहीं हटा सकते । झासन-कार्य में सहायता के 


श्षर नागरिकशञात्त्र के सिद्धान्त 


लिए वही मन्त्रियों की नियुक्ति वरता है, गौर ये भन्त्रो राष्ट्रपति के प्रति ही उत्तर- 
दायी होते हैं। राष्ट्रपति जब चाहे इन मन्जियों को अपने पर्दों से हटा सकता है । 

(३) ज्ासन विभाग के मुखिया (राष्ट्रपि) को एक निश्चित अवधि (//च७० 
एकता) के लिए चुना जाता है । इस अवधि म॑ उसे अपन पद से नही हटाया जा 
सकता । 

(४) पाजियामेन्ट में जो कानून व प्रस्ताव पेश होते हैं, मन्‍्त्री लोग न उन्हे 
तैयार करते हैं, और न उन्हे वेश करते हैं । भन्‍त्री लोग यदि वोई कानून या प्रस्ताव 
पार्तियामेन्ट में पेश वरना चाहें, तो वे पालियामेन्ट के किसी ऐसे सदह्य से उसे पेश 
कराते हैं, जो उनके अपने दल वा हो और उस कानून य भ्रस्ताव का समर्थक हो । 

(५) मन्‍्त्री लोग पालियामेन्ट में उपस्थित हो सबते हैं, और वहां भाषण 
भी कर सकते हैं। पर थे वोट नहीं दे सब ते, क्योंकि वे पालियामेन्ट वे सदस्य नहीं 
होते ! 


मनम्त्रिमण्डल के श्रधीन शासन के गुरा 


(१) इस पद्धति में व्यवस्थापत भौर झ्वासन विभागों मे धनिष्ठ सम्बन्ध 
रहता है, श्रौर ये दोनों विभाग परस्पर सहयोग से कार्य करते हैं! इस पद्धति में 
पालियामेन्ट के सदस्यों को यह ज्ञात रहता है, कि झासक वर्ग की बया वठिनाइयाँ 
हैं, उसका क्या दृष्टिकोण है, और वह किन बातो को व किस नीति को राज्य के 
लिए उपयोगी समभता है । मन्त्रियो को भी इस्ठ पद्धति मे यह जानने का श्रवसर 
मिलता रहता है, कि जनता द्वारा हब हुए प्रतिनिधि उतके कार्यों को किस हृष्टि से 
देखते हैं । इश्न प्रकार सरकार के इन दोनो महत्त्वपूणं विभागों मे सहयोग प्रौर 
सौमनस्य बना रहता है । 

(२) इस पद्धति में म्त्री लोग तभी तक अपने पदो पर रह सकते हैं, जब 
तक कि जतता द्वारा चुने हुए प्रतिनिधियों का बिश्वास उन्हे प्रास रहे । इस कारण 
सन्विमण्डल के भ्रधीद सरकार लोकतन्ववाद के अधिक श्रनुकूल होती है । राष्ट्रपति 
के अधीन शासन मे जनता को यदि राष्ट्रपति पर विश्वास न भी हो, वह उसके कार्यों 
ब नौति को चाहे अनुचित भी समभती हो, वो भी निश्चित अवधि से पूर्व उसे प्रपने 
पद से पृथरक्‌ नहीं किया जा सकता 

(३) भत्तरिमण्डल के अ्धीव शासत मे अनुभवी व केग्य व्यक्तियों की शासेत' 
कार्य सेमालमे वा अवसर मिलता है। जो योग्य व्यक्ति हो, पहले वे जनता के हृदयों 
में अपने लिए स्थान प्रात करके पालियामेन्ट के सदस्य चुने जाते हैं। फिर वे पालिया- 
मेन्ट मे अपनी योग्यत्ता कया सिक्का जमाते हैं। घीरे धीरे जब वे श्रपने दल में प्रमुख 
स्थान प्राप्त कर लेते हैं, तभी उन्हे मन्त्री बनने का मौका मिलता हैं । 


मन्त्रिमण्डस के अबोन शासन और राष्ट्रपति के अघीन शासन श्ण्३े 


(४) सल्त्रिमण्डल के प्रघीन शासन का एक सुझुय गुण यह है, कि वे जनता 
की इच्छा या लोक्मत के अधिक प्नुकूल होते हैं। यदि राष्ट्रीय विपत्ति वे किसी 
असाधारण अवसर पर जनता यह अनुमव करे, कि सरकार मे परिवर्तत होना जरूरी 
है श्रौर प्रधान मन्त्रो के पद पर कसी ऐसे व्यक्ति को नियुवत किया जाना चाहिये, 
जिसे सब दलो का सहयोग प्राप्त हो, तो इस पद्धति मे मन्निमण्डल को बदल सकता 
बहुत सुगम होता है । 


मन्त्रिमण्डल के श्रधोन झासन के दोष 


(१) लोकतन्त्र की सफ्लता के लिए यह जरूरी माना जाता है, कि सरब्धर 
की तीन मुख्य शक्तियाँ--व्यवस्थापन, शासन शोर न्याय एक हाथ भें न रहकर 
पृथक्‌-पृथक्‌ हाथों में रहे । ५र इस पद्धति में व्यवस्थापन भ्रोर शासन की दक्तियाँ एक 
दूसरे से पृथक नहीं रहती । मन्त्रिमण्डल की स्थिति पालियामेन्ट की एक उपसमिति 
के सहश होने के कारण “राजश्चक्ति के विभाजन” (36?क्षबघणा 6 0०४७०) के 
सिद्धान्त को प्रमल में नहीं लाया जा सकता । 

(२) मन्त्रिमण्दल के अधीन शासन मे किसी एक राजनीतिक दल का ही शासन 
रहता है। इस कारण प्रन्य राजनीतिक दलो के योग्य व्यक्तियों का शासन मे सह* 
योग नहीं मिलता । 

(३) जिन देशो में बहुत से राजनीतिक दत होते हैं, उनमे मन्त्रिमण्डल जह्दी- 
जल्दी बदलते रहते है। यह वात शासत्र की स्थिरता के लिए बहुत हानिकारक होती 
है । फ्रास में प्राय एक साल में चार-पांच मन्त्रिमण्डल बदलते रहे हैं। इस कारण वहाँ 
कोई सरकार चेन व निश्चिन्तता से अपना कार्य कर सकने म समर्थ नही रहती रही । 

(४) इस पद्धति मे पार्लियामेन्ट वी स्थिति मश्त्रिमण्डल के हाथो मे कठपुतली 
के समान हो जाती है ! मन्त्रिमण्डल जिन कानूनों को पेश करता है व जिस नीति 
का निर्धारण करता है, उसके दल के सब लोग आँव सीचव र उसके पक्ष मे वोट दे 
देते हैं, भौर पालियामेण्ट किसी भ्रश्व पर स्वतन्त्रता से विधार नही कर पाती १ 


राष्टुपति के अधोन शासन के गुर 


(१) इस पद्धति मे राष्ट्रपति व उसके भन्‍्त्री श्रपता सब समय शासन-कार्य में 
लगा सकते हैं। उन्हें इस बात की जछरत नहीं होतीं, कि वे अपने को लोकप्रिय 
बनाये रखने के लिए जगह-जगह पर व्यास्यान देते फिरें द इसी प्रवार के अन्य कार्य 
करे। वे अपनी दइाक्ति राज्य के सुशासद के लिए लगा सकते हैं; 

(२) इस पद्धति मे शासन विभाग को यह भरोसा रहता है, कि एक निड्चिचत 
अवधि से पूर्व उसे अपने पद से पृथक्‌ नही किया जा सकता | इस कारण राष्ट्रपति व 


श्र नागरिक्झास्त्र के सिद्धान्त 


उसके मन्त्रो ऐसी योजनाएँ भी बना सकते है, जिन्हे पूरा करने मे कई वर्षों का समय 
समग्र जाए। 

(३) इस पद्धति मे दलबन्दी की वुराइयाँ प्रगढ नही होने पाती । 

(४) शासत्र और व्यवस्थापन विभागों के प्रथक्‌ होने के कारण यह पद्धति 
लोकतन्त्रवाद के ग्रधिक अमुकूल है । 


राष्दुपति के भ्रधीन शासन के दोष 

(१) इस पद्धति में शासन और व्यवस्थापन विभागो मे मतभेद उत्पन्त होते 
रहने की बहुत गु जाइश रहती है। ऐसा हो सकता है, कि राष्ट्रपति किप्ली एक दल 
का हो और पारलियामेन्ट म॑ उसके विरोधी दल का बहुमत हो । इस द्शा मे उत 
का तूनो को पालियाभेन्ट द्वारा स्वीकृत करा सकना सुगम नही होता, जिन्हे राष्ट्रपति 
राज्य के लिए हितकारी समभता हो । 

(२) इस पद्धत्ति मे यह मुमक्रिन नही होता, कि समय के झनुसार झासकवर्ग 
में परिवतन हो ₹के | श्वान्ति के समय में एक आदमी राष्ट्रपति चुना जाता है, पर 
उसके कार्य की प्रवधि में ही महायद्ध शुरू हो जाता है। वह भ्रादमी शान्ति के काल 
के लिए बहुत योग्य था, पर युद्ध के समय देश का नेतृत्व करते वी उसमे योग्यता 
नही । इस पद्धति मे यह वडा दोष है, कि समय की ग्रावश्यक्ता के अनुसार शासन 
विभाग में परिवर्तन कर सकना सुगम नहीं होता । 

(३) इस पद्धति मे राष्ट्रपति की स्थिति एक निरकुश राजा के समान हो 
जाती है, प्योकि जनत्ता द्वारा छुने हुए प्रतिनिधि उसके व्यों पर अशुश नहीं रख 
सकते | 

श्रधिक प्रचलित शासन-पद्धति--सयुक्त राज्य भ्रमेरिका ही एक ऐसा बड़ा व 
शवितशाली राज्य है, जिसमे राष्ट्रपति के अधीन शासन की सत्ता है। श्र्जेन्टिना, 
ब्रालील झादि भ्मेरिकन महाद्वीप के कतिपय भन्य राज्यो ने भी इसी पद्धति का श्रतुन 
सरण किया है । पर थूरोप, एश्विया, आस्ट्रेलिया भ्रांदि के भ्रन्य प्राय सभी राज्यों मे 
भन्वरिमण्डल के भ्रधीन शासन की पद्धति प्रचलित है। इज्भलैण्ड, इटनी भादि 
भ्रन्य सभी शक्तिशाली राज्यों मे इसी ढग को सरकारें हैं, जिनमे मन्त्रिमण्डल पालिया 
मेन्ट के प्रति उत्तरदायी है। भारत के नये सविधान मे भी इसी पद्धति का अनुसरण 
किया गया है । 


उत्तम शासन-पद्धति की परदे (८5८ 0६ 5000 06एव्यागाथ्या) 


पिछले चार अध्यायो मे हमने उस बहुत-सी झासन पद्धतियों पर सक्षेप से 
भ्रकाश डाला है, जो इस समय ससार के विविध राज्यो में प्रचलित हैं, या पुराने 


मन्त्रिमण्डन के अपीन झासत और राष्ट्रपति के अधोन झासत श्र 


अमयो ने घ्चनित रही हैं॥ इनमेससे क्षौत-सा पर्दात सर्वोत्तम है, यह कह सकना 
चहुत कठिन है? इसका कारण यह है, छि सरकार की उत्तमता की कोई ऐसी परख 
नही है, थो सर्वभान्य हो । साय ही यह भी सत्य है, कि किसो एक शासनपद्धति को 
सब्र बालों के व संब राज्यो के लिए उपयुक्त नहीं सममा जा सकता । मार्वर ते ठीक 
लिखा है, 'कि जैसे कपड़े का कोई एक ऐसा नाप नही हो सकता, जो सब मनुष्यो को 
डीक बैठ जाए, देसे ही कोई एक झासन पद्धति ऐसी नहीं हो सकती, जो सब राज्यो 
के लिए उपउुक्त हो ॥ 

जिन राज्यो की जनता सुशिक्षित हो, अपने क्तंव्यो भौर अधिकारों को भली- 
भाँति समझती हो, और सरकार के साथ सहपोग करने के लिए सवैष्ट हो, उनके लिए 
लीवलन्त्र शामन उपयुक्त होता है । इसके विपरीत जहाँ जनता अभिक्षित हो, छोटे- 
छोटे प्रचोभनो में आकर झपने वोट के अप्रिकार का दुरुपयोग करने भे सक्रोच न 
चरे, और जिसे झपने कर्तव्यों छा ज्ञान न हो, वहाँ लोक्हन्त्र शासन सफद नहीं हो 
सकता । ऐसे राज्यों के लिए सम्भवत एक्तस्स या खेणितन्त्र शासन पद्धति अधिवा 
उत्तम होगी ९ 

उन राज्यों के लिए संदर्ग शासन अधिक उपयुवत है, जिनमे अनेक लखनों, 
चर्मो, भाषाम्रो झौर उस्कृतियों के लोगो व निवास हो । एकात्मकः शासन ऐसे राज्यो 
के लिए उत्तम है, जी प्राकार में बहुत विशाल न हो भौर जिनके सब निवासी राष्ट्रीय 
दृष्टि से पुर्णुतया एक हों ९ 

मत्व्रिमण्डल के भअदोन शासन उन राज्यो के लिए अधिछ उपयुक्त है, जितसे 
दो यथा तीन सुसगछ्ित राजदीतिक दलों ब्वी सस्ता ही ! कुछ विशेष दगाओं में ताना- 
झाही शासन को भी उपयोगी माना जा सकठा है । जब छिसी देश पर कोई सुकद 
ग्राषा हुप्रा हो, तो छिसी एक योग्य ध्यक्षित के हाथो मे सरकार की बागडोर दे देन 
से भी लाम हो सकता है । इसोलिए एक विद्यान्‌ का मत है, कि सरकार एक मकान 
के समान होती है । जिस प्रकार कसी मकान का निर्माण उसम रहने वाले लोगो की 
आवश्यकताप्रों को दृष्टि मे रखकर झक्मा जाता है, वेंसे ही क्सी राज्य की झासन- 
पद्धति का निर्माण भी उसकी जनता की झ्रावश्यकृताओं को दृष्टि मे रखकर करना 
चाहिए । 

इसमे सन्देह नही, कि कोई एक शासन पद्धति सब राज्यों के लिए उपयुक्त 
नही हो सकठी, पर साथ ही जॉन स्टुअर्ट मिल के इस कथन में भी बहुत सचाई है, 
कि “उत्तम सरकार के लिए पहली शर्ते यह है, कि वह जदता मे उत्तम ग्रुस् और 
युद्धिमत्ता उत्पन्न करे ।” इस लिहाज से लोक्तन्त्र झासन के मुकाबिले में भ्न्य किसी 
आसनणथद्धति को उत्तम नहीं माना जा सकता, क्योकि लोकतन्त्र ही ऐसा झासन 
होता है, जिसये जनठा मे उत्तम गुझों झोौर दुद्धमचा का विकास हो सकता है । 


श्घ६ नागरिवज्चास्त्र के सिद्धान्त 


अम्यास के लिए प्रश्त 


१. मन्जिमण्डल फै अधीन ( मन्त्रिमण्डल-प्रधान ) और राष्ट्रपति के प्रघोन 
(राष्ट्रपति-प्रधान) शासन-पद्धतियों मे क्या झ्नन्तर है ? उनके गुण-दोषों का विवेचन 
कीजिये। (राजपुताना, १६४१) 

२. मन्व्रिमण्डल के श्रधोन झोर राष्ट्रपति के भ्रघोन सरकारों के गुणों धोर 
दोषों का वर्णन कौजिए | (यू० पौ०, १६४७) 

३ सन्त्रिमण्डल के प्रघोन शासन (?वय470००४५ ८&#८८०ए७ए८) को क्या 
मुख्य विद्वेषताएँ हैं ? यह बताइये कि राजनोतिक दलों को सत्ता इसको सफलता के 
लिए वयों प्रावश्यक है ? (यू० पी०, १६४०) 

४ राष्ट्रपति के प्रधोन शासन की क्या मुल्य विशेषताएँ हैं ? इस पद्धति के 
गुणों भौर दोषों की विवेचना कौजिये । 

४. उत्तम शासन-पद्धति को परणख वया है ? कौन-सी झासन-पद्धति क्षिस 
प्रकार के राज्य के लिए भ्रधिक उपयुक्त होतो हैं ? 

६. 'शासन-पद्धति के विषय में मूर्ख लोग भगडा करते हैं। मिसका शासन 
सर्वश्रेष्ठ हो, धही सर्वोत्तम शासन-पद्धति है / इस फ़थन को विवेचना कीजिये। 
(प्रजमेर, १६५२) 


उननीसवाँ अध्याय 
राज्य का संविधान 


(म्ानह्ांपफंए्फ) 


संविधान की श्रावश्यकता-- 


प्रध्येक राज्य के लिए एक संविधान की आवश्यकता होती है, विशेषतया उन 
राज्यो के लिए जिनमे लोकतन्त्र शासन हो । सरकार का सगठन सारे राज्य मे विद्यमान 
होता है । उसके सब कमंचारी किन्ही निश्चित नियमों व ब्यवस्थाप्रो के श्रधीन होते 
हैं। गाँव के चौकीदार से लेकर राष्ट्रपति तक सब इस सगठन के ग्रन्दर रहते हुए ही 
अ्रपना-प्रपता कार्य करते है। इसलिए यह जरूरी होता है, कि इन सब सरकारी 
धर्मचारियों के भ्रधिक्ार और कर्तव्य भली भाँति स्पष्ठ हो, ताकि बोई भी करंचारी 
ने भ्रपने अधिकारों का दुरुपयोग कर सके, ओर न अपने कतंब्यों की उपेक्षा कर 
सके । साथ ही, राज्य मे प्रत्येक नागरिक के भी कतिपय भ्रधिकार य बर्तंब्य होते हैं। 
जब लोकतन्त्र शात्तनों में सेव लोग राजशवक्ित के प्रमोग में हाथ बटाते हैं, थो उन्हें 
यह भी भली भाँति मालूम होना चाहिए कि उसके शासन में वया-क्या भ्रषिकार हैं, 
ओर वया-वया कर्तव्य हैं। संविधान मे इन्ही सब बातों का स्पष्ट रूप से प्रतिपादव 
किया जाता है । यदि सविधान न हो, तो सरकारी कर्मचारी भ्पनी भवित का दुरुप- 
योग कर सकेंगे, प्रोर जनता के अधिकार सुरक्षित नही रहने पाएँगे । 


संविधान का श्रभिभप्नाय-- 


सविधान का लक्षण पनेक प्रकार से किया गया है। सर जेम्स मेकिचूटोश के 
अनुप्तार “सविधान उन लिखित व अलिखित आधारभूत फानूनों के सपूह्ठ को कहते 
हैं, जो कि उच्च प्रदाधिक्रारियों के सबसे महत्त्वपूर्ण म्रधिकारो झोर जनता के सबसे 
महत्वपूर्ण विशेषायिकारों (?एण॥०४०$) को नियमबद्ध करते हैं !” 
स्विट्जरलेण्ड के विद्वान बोजों (फ्रेण2८्०००) ने संविधान का जी लक्षण 
किया है, बह अधिक स्पष्ट है--“सविधान उस झ्ाघारभूत कानून को वहते हैं, जिसके 
अनुसार राज्य की सरवार का सगठन किया जाता है, और जिसके अनुसार व्यक्तियों 
और समाज का पारस्परिक सम्बन्ध निश्चित होता है ।7 
जेलीनेक के झनुसार “संविधान उन कानूनों का नाम है, जिनके द्वारा राज- 


डडद नागरिक्द्यास्त्र के सिद्धान्त 


शक्ित को प्रयोग मे लाने वाले प्रघान साधनो का स्वरूप निश्चित होता है, और इन 
विविध साधनों का निर्मारा किस ढग से किया जाए, इनमे पररपर वया सम्बन्ध हो, 
इनका कार्यक्षेत्र क्या हो, झौर इनमे से प्रत्येक वा राज्य के साथ वया सम्बन्ध हो-- 
ये बाते जिनसे निर्धारित होतो हैं।” 

इस प्रकार यह स्पष्ट है, कि सविधान द्वारा निम्नलिखित बातें प्रत्तिपादित वी 
जाती हैं-- 

(१) हछिसी राज्य की सरकार के कौन कोत से झग हैं। 

(२) इन विविध अगो वी क्‍या शक्ति है, वया कार्यक्षेत है, उतके परस्पर वया 
सम्बन्ध है, प्रौर राज्य वे साथ उनका क्‍या सम्बन्ध है । 

(३) जनता के कौन से ऐसे श्राघारभूत भ्रधिकार हैं, जिनका सरकार पअति- 
क्मण नहीं कर सकती, झोौर वे कोन से ऐसे साधन हैं, जिनसे जनता पभपने इन 
अधिकारो की रक्षा कर सकती है | 


सविधानों के भेद व प्रकार (79925 ०0 (१०95६770470778)-- 


सविधानो का वर्गीकरण ((]35587८90७०7) अनेक प्रकार से किया जाता 
है । मुख्य वर्गीकरण निम्नलिधित हैं-- 

(१) विकसित (2४०४८०) श्र विहित (8०४८८१)-.जिन राज्यो की 
शामनपद्धति धीरे-धीरे विकश्नित हुई हो, जिनको शासनपद्धति का आ्लाघार पुरातन 
परम्पराएँ व प्रथाएँ हो, जिनको शासनप्रद्धति का निर्माण किसी संविधान परिषद्‌ 
((००५४७(प८०४ /55८ए०।9) द्वारा न किया गया हो, उनके संविधान को 'विक्तिता 
(&४०५८१) कहते है । इज्ूलेण्ड इसका सर्वोत्तम उदाहर्स्य है। वहाँ के संविधान का 
निर्माण किसी संविधान परिषद्‌ द्वारा नहीं किया गया । वहाँ राजा, मन्धिमण्डल, 
परालियामेण्ट झादि की शर्त व श्रधिकारक्षेत्र श्रादि किसी एक पानून द्वारा लेखबद्ध 
भी नही कर दिये गये है। वे ऐतिहासिक विंदास के परिणाम हैं। इसीलिए वहाँ के 
सविधान को “विकसित” कहा जाता है। इस समय तक भी इगलेण्ट का सविघान लेखबदद 
नही हुआ है । उसमे यदि बोई परिवर्तेव करना हो, तो उसके लिए कसी सविधान 
परिषद्‌ बी आवश्यकता नहीं समझी जाती । झव भी उसमे विकास जारी है, और 
जनता के विचारों और समय के अनुसार उसमे परिवतन होता रहता है। नई 
परिस्थिति के उत्पन्त होने पर इज्जुलेण्ड भे नई परम्परा का विकास हो जाता है, 
झौर इस प्रकार वहाँ का सदिधान निरन्तर विकध्षित होता रहता है । 

विहित संविधान (57८८० (0०घ४०८पए०८०७) वह संविधान है, जिसका 
निर्माण कसी सविघान परिषद्‌ (0075/0ए०६ 55८०४!) द्वारा हुआ हो । इस 
प्रकार के संविधान लेखबद्ध होते है, भोर उनमे सब बातें स्पष्ट रूप से लिखित रहती 


राज्य का सविधान श्ह्द्‌ 


हैं। भारत, सयुक्षतराज्य प्रमेरिका भादि क्तिने ही राज्यों के संविधान 'विहिता 
ही हैं। 

(२) लिखित झ्रौर भ्रलिखित संविधान ( १शआाहट्य बहपें एकश्ाा[/्दा 
(0०्घ5/पर४/०प5 )--निश्चित संविधान वे कहाते हैं, जो पूर्णतया या अधिकाश रूप से 
सेखबद्ध हो । इनका निर्माण पालियामेट या सविधान-परिषद्‌ द्वारा किया जाता है । 
लिखित सविधान में एक या एक्-से-अधिक ऐसे विधानो ( ८४ ) का समावेश्च होता है, 
जिनमे शासन की विधि का स्पष्ट व विशद रूप से प्रतिपादन किया गया हो । सरकार 
क्या संगठत किस प्रकार का हो, उसके विविध विभागों के क्या झधिकार ओर क्तंव्य हो, 
उनकी रचना किस प्रक्नर की जाए, और नागरिकों के प्राधारभुत ( एफातबश०ा॥]) 
अधिकार कोन से हो--इन सब बातो का लिखित सविधान में समावेश क्या 
जाता है । 

आअलिखित मविघान दे होठ हैं, जिलमे सरकार के सणठन की पग्रधिकाँश बातें 
किसी एक जगह पर लेखदद्ध नहीं होती ॥ इन सविधावो में लिखित कानून के मुका- 
बिले में परम्परागत रिवाजो, प्रयाग्रों मोर न्यायालय के तिरंयों का महत्त्व ग्रधिक 
होता है । इज्ुलेण्ड का संविधान मलिखित सविधान का सव से उत्तम उदाहरण है। 
इज्जलेण्ड में मन्त्रिमण्डल (कंबिनेट) का महत्त्व बहुत अ्रधिक है, बही वहाँ के शासन का 
संचालन करता है । पर इज्जूलंण्ड के लिखित कानूनो मे उसका कही भी उल्लेख नहीं 
है । उसको सत्ता, अधिकार द क्वेंब्य उस परम्परा वर आश्रित हैं, जिसका इज्धुलेग्ड 
में घीरे घीरे विकास हुआ है । इज्जलैण्ड के कानूनो के अनुसार राजा भ्रव भी सर्वेशवित- 
सम्पन्न व निरकुच्च है। वह जो चाहे, कर सकता है । पर परम्परा के अनुसार वह 
कोई ऐसा कार्य नहीं कर सकता, जो पालियामेण्ट को स्वीकार न हो । 

सयुक्त राज्य अमेरिका, भारत, फ्रास आदि राज्यो के संविधान 'लिखित' हैं। 
इनका निर्माण सविधान-परिषदो द्वारा ही हुआ है । 

लिखित और अलिखित सविधानों के विधय मे विचार करते हुए बह ध्यान 
में रखना चाद्दिये, कि इनमे भेद पूरी तरह से वास्तविक नहीं होता । इसके दो कारण हैं-- 

(क) जिन राज्यों के संविधान लिखित हैं, उनम भी बहुत-सी ऐसी परम्पराप्री 
व प्रधाआ का विक्रम हो जाता है, जो लिखित न होते हुए भी कानून का महत्त्व 
रखती हैं । 

(लक) इंथतलेण्ड का सविवाय ऑ्लछित चहाताहैं। पर यह मी अब पूछे 
तरह से अनिखित नही रह गया है । वहाँ जो बहुत-सी बातें पहले परम्परागत रूप से 
चली भावी थीं, उनमे से बहुत-सी भ्रव पालियामेप्ट द्वारा स्वीकृत लेखवद्ध कानूनों के 
रूप में प्रा चुकी हैं। 

(३) सुपरिवर्तनोय प्रोर दुष्परिवर्ततोय संविधान (77०96 पे फष्ाव 


१६० नागरिकद्मास्प्र के सिद्धान्त 


(000950/ए४०४5 )--जिस्त सविधान को कानूत बनाने के साधारण तरीके से बदला जा 
सके, उसे 'सुपरिबर्तनीय' (77८श७।० ) कहते है। राज्य के कानूनों का निर्माण 
व्यवस्थापन विभाग ( पालियामेण्ट ) द्वारा किया जाता है । वही राज्य के लिए नये 
कानून बनाता है, और पहले बने हुए कानूनों मे परिवर्तन व सशझोघन करता है। यदि 
यही व्यवस्थापन विभाग सविधान में भी परिवर्तत व सशोधन कर सके, तो ऐसे 
सविधान को 'सुपरिवतंनीय' कहेगे । इंज्जूलण्ड का सविधान सुपरिवतंनीय है । वहाँ 
कानून बदाने का कार्य पालियामेण्ट (हाउस झाफ कामन्स भौर हाउस श्राफ लाइ स) 
के हाथों में है। यही पॉलियामेण्ट साधारण कानून बनाती है, शोर यही उन काजूनो 
को भी, जिल्हे 'सर्वधानिक कानूनी ( 00ा5४(ए॥०ए७] 7.40 ) कहा जाता है। 
हाउस श्राफ कामन्‍्य का चुनाव कितने सालों के लिए हो, वोट का अधिकार किन 
व्यवित्यों को हो, हाडप् आफ लाइ्से के क्या अधिकार हो--इन बातो का सम्बन्ध 
संवैधानिक कानून से है। इज्लेण्ड की पालियामेण्ड इनमे भी परिवर्तत कर 
सकती है। 

जिस सविधात को बदलने के लिये भ्रसाधारण तरीकों को बरतना पड़े, उसे 
<ुष्परिवर्तनीय' कहते हैं। जो व्यवस्थापन विभाग (पालियामेण्ट) साधारण काडूनो 
को बनाता है या उनमे सशोधन करता है, उसे जब यह अधिकार न हो, कि वह 
सविवान भें किसी प्रकार का परिवतंन कर सके, तो ऐसे सदिधान को दुष्परिवर्ततीय 
कहा जाता है । समुकत राज्य अ्रमेरिका, फ्रास, भारत आदि के सविधान इसी ढंग के 
है | इन राज्यो मे सवेधानिक कानून को साधारण कानून की अपेक्षा ऊँचा माना जाता 
है, श्रौर उसमे परिवर्तन करने के लिए कुछ विशेष उपायो की आ्रावश्यकता होती है । 

भारत के सविधान में यदि परिवर्तव करना हो, तो एक विशेष पद्धति का झगु- 
सरणझ किया जाता है । सविधान में सशौधन सम्बन्धी प्रस्ताव को पहले सघ (ए॥४००) 
की पालियामेण्ट के दोनों सदनो ( 0887्ण०८४७ ) में पृथक्‌ पृथक्‌ स्वीकार किया जाता 
है भौर इस स्वीकृति के लिए यह जरूरी है, कि सदस्यो को बहुसह््या या उपस्थित 
सदस्यो का दो तिहाई भाग उसके पक्ष मे वोट दे। सविधान की जिन धाराप्नो का 
सम्बन्ध भारतीय सघ के अन्तर्गत राज्यों के साथ हो, उनमे परिवततेन करने के लिए यह 
भी आ्रावश्यक है, कि बहुसक्ष्यक राज्य भी उस परिवर्तन के पक्ष मे हो । 


दुष्परिवतंतीय सविधानों के गुरए श्र दोष--- 


दुष्परिवर्ततीय सविधानों के गुण निम्नलिखित है--( १ ) इनमें परिवर्तन 
करना सुगम नही होता, अत इनके कारख देश के झातन में स्थायित्व रहता है । 
इन्हे एक सविधान-परिपद्‌ बहुत सोच-समभकर बनातो है। राज्य की पालियामेण्ट 
मे कभी किसी दल का बहुमत होता है, कभी किसी का प्रत्येक राजनीतिक पार्टी 


राज्य का सविधान श्ध्र 


देश का शासन झपने विचारो के अनुसार करने का यत्न करती है। यदि संविधान 
को भी साधारण कासून के सामान सुगमता से बदला जा सके, तो देश के शासन मे 
स्थिरता या स्थायित्व नही आने पाएँगे । सान लीजिये, एक पार्टी सम्पत्ति को व्यक्तियो 
से लेकर राज्य के स्वामित्व मे ले आने के पक्ष मे है, श्रोर दूसरी वेयवितक सम्पत्ति 
( 9:४३४५६ 9709«४५ ) की पक्षपाती है । पर यदि सविधान में सम्पत्ति पर व्यक्तिगत 
अधिकार को स्वीकार किया गया है, तो सम्पत्ति पर वैयक्तिक अधिकार का विरोधी 
समाजवादी दल तब तक वेयक्तिक सम्पत्ति का अन्त कर देने के लिए कोई कानून पास 
नहीं करा सकेगा, जब तक कि वह पहले सविधान में परिवर्तेत न करा ले। पर 
क्योकि सविधान मे परिवर्तत कराना सुगम नही होता, श्रत समाजवादी पार्टी पालिया- 
मेण्ट मे बहुमत प्रास करके भी देश को झाधिक व्यवस्था में भो सुगमता से परिवतंन 
नही कर सकेगी । 

(२) दुष्परिवर्तनीय सविधानों में मागरिको के श्राघारभूत भ्रधिकारों का 
स्पष्ट रूप से उल्लेख रहता है। सरकार का कोई अग ( व्यवस्थापन या शासन ) 
उनका उल्लधन करने की झवित नही रखता। इसलिए सागरिको की स्वतस्तता इस 
भ्रकार के स्विधानों भे अधिक सुरक्षित रहती है । 

(३)भल्पसर्यक ( ?४॥707४८७ ) लोगो के अधिकारों को रक्षा के लिए भो इस 
प्रकार के सविघानों मे व्यवस्था को जाती है। इस कारण बहुसप्यक जातियों के 
लोग, जिनका स्वाभाविक रूप से प्रालियामेण्ट मे बहुमत होता है, केवल भ्रपने बहुमत 
के कारण अल्पसख्यक लोगो के लिए हानिकारक कानूनों की पास नहीं कर पाते । 

दृष्परिवर्तेनीय सबिधान मे कतिपय दोष भी होते हैं--- 

(१) मनुष्यों के विचारों शोर झ्ावश्यकताम्रो मे मिरन्‍्तर परिवततन होता 
रहता है। प्राज भनुष्य जिन विचारों को ठोक समझता है, कलर वे पुराने पड जाते 
है । समाज के सगठन और शासनपद्धति के विषय भे भी मनुष्यों के विचार सदा एक 
से नही रहते । अत यदि सविधान को बहुत दुष्परिवर्ततीय बता दिया जाएं,तो जनता 
क्रान्ति के भ्रतिरिक्त किसी धन्य उपाय से उसमे परिवर्तंद नही कर सकती । उसे नये 
सामाजिक सणठत को लाने के लिए हिंसा के उपायों का प्रयोग करना पडता है 3 

(२) भनेक बार ऐसे भ्रवसतर भी आ जाते हैं, जब किसो कानुन को तुरन्त 
बनाने की भ्रावश्यकता हो । महायुद्ध के अवसर पर नागरिकों की अनेक स्वतन्वताओों 
व भ्रघिकारों को छीन लेने को जरूरत हो सकती है ! पर यदि सविघान में सुगमता 
से परिवर्तत कर सकना सम्भव न हो, तो ये जरूरी काम्तृव समय पर नही बनाये जा 
सकते । 


श्ध्र नागरिकश्ञास्त्र के सिद्धान्त 


सुपरिधर्तनोय संविधान के गुरा शौर दोष-- 

सुपरिवर्तनीय सविधान के गुण निम्नलिखित हैं-- 

(१) जनता के विचारों मे जैसे-जंसे परिवर्तन प्राते जाएँ, संविधान को भी 
उसी के अनुसार बदलते रहना चाहिए । सुपरिवतंतीय संविधान होने पर समाज के 
संगठन व झासनपद्धति मे परिवतंन लाने के लिए क्रान्ति व हिसात्मक उपायो वी 
आवश्यकता नहीं रह जाती 

(२) डिन्‍्ही विशेष दक्षान्रो भे झासन-ध्यवस्था को अनेक बात्तो मे परिवतेंद वी 
जरूरत पड जाती है । सयुक्तराज्य अमेरिका के संविधान के झनुसार हर चार साल 
बाद राष्ट्रपत्ति और काग्रेंस ( पालियामेण्ट ) का नया चुनाद होना चाहिये। यदि 
महायुद्ध आदि के कारण नया चुनाव कर सकना सम्भव न हो, या उसे उचित ने 
समभा जाए, तो भी अमेरिका मे नया चुनाव करना ही होगा, बद्दातें कि संविधान 
मे सशोधन न किया जाए । पर क्योकि वहाँ संविधान में परिवर्तन करना आसान 
नहीं है, भत ऐसी दशा में वहाँ एक विकट समस्या उपस्थित हो जायगी ॥ 

सुपरिवर्तवोय सविघान के कुछ दोष भी हैं-- 

(१) इसके कारण पारलियामेण्ट के सदस्यो के हाथ में बहुत शवित ग्रा जाती है! 
वे अपने इच्छानुसार तांगरिकों के झ्राघारभृत अधिकारों तक का झ्पहरण कर सकते है। 

(२) राजनोतिक दलो झोर उनके नेताओं कौ झव्िति भी इससे बहुत बढ 
जाती है, भौर कोई ऐसी मर्यादा नही रह जाती, जिसका पालन करना उनके लिए 
भ्रनिवायं हो। बहुमत वाली पार्टी अपनी इच्छानुसार बिता किसी मर्यादा के जो चाहे 
कानून बनवा सकती है) 

उपसहार--इसमे सन्देह नही, कि सुपरिवर्तनीय भौर दुष्परिवर्ततीय दोनो 
प्रकार के सविधानों मे भ्रवेक गुण भोर अनेक दोप हैं। सविधान को इतना दुष्परि- 
वर्तेंनीय भी नहीं होना चाहिए, कि समय के प्रनुसार उसमे परिवर्तत कर सकदा कठित 
हो जाए। एक विद्वान ने ठीक कहा है, कि दुष्परिव्तनीय संविधान उस यदच्तत्र के 
समान है, जिसे मनुष्य के शरीर के नाप का बनाया जाना है, पर जिसे बनाते समय 
यह ध्यान मे नहीं रखा जाता कि मनृष्य का शरीर बढता भी है । उसे घटाने-बढाने की 
उसमे गुन्जाइस नही रखी जाती । 

साथ ही यह भी सत्य है, कि सवैधानिक झौर साधारण कानूनों मे कोई भी 
भेद मे करना भी उचित नही है। यदि संविधान में भी साधारण कानून के समान ही 
सुगमता से परिवर्तेव किये जा सकें, तो पालियामेण्ट मे जिस दल का बहुमत होगा, 
उसे मनमानी करने का भ्रवसर मिल जायगा, उसकी झक्ति अमर्योदित हो जायगी। 
अत्त सविधान को न पूरी तरह से सुपरिवर्तेनीय ही होना चाहिए, भौर न बहुत 
चुप्परिवर्ततीय हो । भारत का सविधान सुक्तराज्य श्रमेरिका के सविधान के समान 


राज्य का सदिधान श्ध्३ 


दुष्परिवर्तनीय नहीं है, यद्यपि यहाँ सवेधानिक् कानून और साधारण कानून मे परिव- 
तंन करने के लिए एक खास प्रक्रिया की व्यवस्था की गई है। पर वह इ/ड्डल॑ण्ड के 
सविधान के समान सुपरिवर्तेनोय भी नही है । प्राजकल के राज्यों की प्रवृत्ति यही है, 
कि सविधान दुष्परिवरतंनीय हो, पर उनमें परिवर्तेव करना बहुत बढठिन न हो ॥ 


संविधान के श्रावश्यक अंग-- 


श्राजक्ल सविधानों में निम्नलिखित विषयो का समाबेश किया जाता है-- 

(१) नागरिकों के भ्रावारभूत अ्रधिकार--राज्य मे नागरिकता ना अधिकार 
किन्हें प्राप्त हो, यह वताकर सविघान मे नागरिकों के उन आधारभूत अ्रधिकारो 
का उल्लेख किया जाता है, जिनका उल्लघन सरकार नही कर सकती | ये अधिकार 
प्राय निम्नलिखित होने हैं--संद तागरिक्रों की समादता, धर्म की स्वतत्वता, सम्पत्ति 
पर ब्यक्तियो का स्वामित्व, भाषण लेख व भ्रन्य प्रकार से अपने विचारो को प्रकट 
करने की स्वतस्तता, न्यायालय द्वारा सजा दिये विना कसी नागरिक का जेल मे बन्द 
न रख सकना झौर क्‍ल्पस्यक समुदायो (सध७70००४८७) के हितो की रक्षा । 

(२) राज्य की नीति के निर्देशक सिद्धान्त--भारत के सविधान में उन 
सिद्धान्तो का भी प्रतिपादव किया गया है जिन्हे सरकार को ग्रपनो नीति का निर्धारण 
करते हुए सम्मुख रखना चाहिए । ये सिद्धान्त निम्नलिसित हैं-- (क ) सब नागरिकों को 
भ्राजीविया कमाने के साधन व अवसर प्राप्त करने वा भ्रधिकार है । (ख ) झरधिक उत्पादन 
के साधनों पर व्यक्तियों के स्वामित्व को इस तरह से नियन्त्रित करमा चाहिए, जिससे 
उनका उपयोग सब के हित के लिए हो सके । (ग)ग्राम पचायतो का संगठन किया जाए ) 
(घ) प्रत्येक व्यक्ति को प्रधिकार है कि वह शिक्षा प्रात कर सके, झौर बेकारी, बुद्ापा, 
बीमारी व भपाहिज होने को दक्शा मे राज्य से सहायता पा सके । (ड) प्रत्येक श्रमिक को 
इतनी मजदूरी भ्रवश्य मिले जिससे कि वह न केवल अपना भरख-पोषण कर सके, ग्रपितु 
अपने रहन-सहन को भी समुचित स्तर पर ला सके ! 

(३) ज्ञात व्यदस्या--राज्य के दासन का जया ढाँचा हो, सरवार के विविघ 
अग्री या विभागों के क्‍या भ्रधिकार व कतंव्य हो, उनका तिर्माण कैसे किया जाए, 
और यदि राज्य का झापतन सबर्गात्मक (#<0८7०]) हो, तो संवर्ग सरकार और उसमे 
झामिल हुए राज्यों की सरकारों कार क्षेत्र क्या हो--इन सब बाती को संविधान में 
श्प्ट ककया जाता हैं । 

(४) सर्विषास में परिवर्तत--स विधान में परिवर्तन ब रने का ढंग भी संविधान 
में भली भांति स्पष्ट कर दिया जाता है। 


१६६ मामरिक्श्ञास्त्र के सिद्धान्त 


ये कर्मचारी मन्चिमण्डल के निरीक्षण व नियन्त्रण में कार्य करते हैं। पालियामेंटरी 
सिस्टम वाले राज्यो मे यह मन्त्रिमण्डल पालियामेट के प्रति उत्तरदायी होता है। 
जिन राज्यों मे प्रेजिडेन्शल प्िस्टम होता है, उनमे मन्त्री लोग राष्ट्रपति के प्रति 
उत्तरदायी होते हैं। प्राय सब राज्यों मे न्याय विभाग व्यवस्थापन झ्ौरों शासन 
विभागों से पृथक होता है, ताकि वह कानूनों को व्यास्या करने और अपराधियों को 
दण्ड देने के का को बिना किसी दवाव के स्वतन्त्रतापुवंक कर सके । 


राजशक्ति के पृथक्वरण का सिद्धान्त-- 

व्यवस्थापन, शासन ओर न्‍्याय--सरकार के ये तीनो कार्य अ्रत्म-प्रलग 
विभागो के हाथ मे रहे, इनमें से प्रत्पेक विभाग अपने अपने दायरे मे रहे, और दूसरे 
विभाग के दायरे मे हस्तक्षेप न करे--इस सिद्धान्त को 'राजश्चक्ति के पृथवक्रण का 
सिद्दान्ता (76०79 रण $ल्‍कृथ्वथा०ा ० 2०५००) कहते है। इसके पनुत्तार सरकार 
के किसी एक विभाग या भ्ग के पास यह शक्ति नही होनी चाहिए, कि वह दूसरे 
किसी विभाग पर नियन्त्रण रख सके या उसके काम मे हस्तक्षेप कर सके । 


मातरवपू (](/०77९६५०७7९7) द्वारा इस सिद्धान्त का प्रतिपादन-- 
राजशक्ति को अनेक विभागो में बाँदा जा सकता है, यह विचार प्राचीन 
समय में भी विद्यमान था। भ्ररिस्टोटल ने राजश्चक्ति को तीन भागों से बाँटा घा-- 
एसेम्बली, मजिस्ट्रेट और न्याय विभाग । ये विभाग ब्यवस्थापत, शासन और न्याय 
विभागों को ही सूचित करते हैं। पर ये तीनो विभाग पूरी तरह से एक-दूसरे से 
अलग रहने चाहिएँ, इस सिद्धान्त का प्रबलता के साथ श्रतिपादन पहले पहल 
मातस्कयू ने क्या ! मातस्वयू फ्रस का निवासी था और अठा रहवी सदी मै हुआ था। 
अपने देश मे राजा लुई चौदहवें के शासन को वह अ्रपनो आँखों से देख चुका था। लुई 
चौदहवाँ बडा स्वेच्छाचारी और मिरबुश राजा था, और अपनी इच्छा को ही कानुन' 
मानता था। राज्य के शासन मे जनता वी इच्छा का भी कोई स्पान होता है, भौर 
राजशक्ति मे कोई अन्य भी राजा का हाथ बटा सकता है, यह बात खुई चौदहरवें 
की कल्पना से भी परे थी। ऐसे समय में मातस्वयु ने 'राजश्नक्ति के परथवकरर' क्के 
सिद्धान्त का प्रतिपादन क्यित | उतका यह मत था, कि राज्य के ब्यवस्थापन, शासन 
और न्याय विभागो को पूर्णतया पृथक्‌-पथक्‌ होना चाहिए । वह कहता था कि यदि 
ये तीनो झक्तियाँ यां इनमे से कोई दो भी एक ही हाथो में रहे, तो उसका परिणाम 
निरकुश व स्वेच्छाचारी झासन होगा । उदाहरण के लिए यदि कातूत बताना और 
उनको क़ियाम्वित कराना एक ही व्यवित या व्यवित-समूह को दे दिया जाए, तो शासक 
ऐसे कानून बनायेंगे, जिनसे उनके हाथो मे भनियन्त्रित शक्ति झा जायगी। यदि 


राजशक्ित के ध्यक्करण का सिद्धान्त श्६७ 


शायन विभाग को न्याय का काम भी सुपुर कर दिया जाए, तो उसका यह परिणाम* 
होगा कि मुद्दई (अभियोकत्ा) ही जुर्म का फैसला करने वाला भी हो जायगा । 

मातस्क््यू के राजझक़ित के पृथक्तकरण के सिद्धान्त ने झट्ठारहवी सदी की 
राजनोति पर बहुत असर डाला। मेसिड्ोन नामक श्रमेरिकन लेखक ने लिखा, कि 
यदि व्यवस्थापन, ज्ञासन और न्याय की झक्तिर्स एक ही हाथो मे केन्द्रित हो जाएँ, 
तो इससे बढुकूर निरकुणता और कोई हो ही नही सकती ! इस युग के प्राय, सभी 
विचारक यह मानने लगे थे, कि शक्ति का पृथक्करण एक स्वय सिद्ध सत्य सिद्धान्त है। 

इसलिए जब अठारहवी सदी के अन्त में सयुक्त राज्य अमेरिका का सविधान 
बना, तो उसमे इस सिद्धान्त का पूरी तरह से उपयोग किया गया । 


राजशक्ति के तीन विभाग हैं या कम श्रधिक-- 


मातस्वय के अगुसार राजशक्ति के तीन विभाग होते है, पर बुद्ध विद्वानों का 
सत इससे भिन्‍न है । कुछ विद्वाद्‌ राजशक्ति के केवल दो विभाग मानते है, भौर कुछ 
उसे पाँच विभागों मे विभक्षत करना उचित समभते हैं । 

जो लोग राजशक्ति के केवल दो विभाग करने के पक्ष में ह, उनका बहुना 
है कि असल मे राजभक्ति के दो ही विभाग होते हैं, व्यवस्पापन (7०8४७०७:९) ग्रौर 
शासन (2६८८७॥६ ८) । ध्यवस्थापन विभाग राज्य की इच्छा कय निर्माण करने और 
उसे प्रकट करने का कार्य करता है, और शासन विभाग उस इच्छा को ज़िया में 
परिणत कराता है । न्याय विभाग की कोई अवग सत्ता नहीं होती, बयोकि उसका 
कार्य यही है कि वह व्यक्तियों को कानूनों का पालन करने के लिए विवश्य करें । यह 
सही है, कि न्याय विभाग का सगठन प्रथक्‌ व स्वतन्त्र होना चाहिए। पर असप्तल मे 
यह विभाग शासन विभाग का ही अम होता है। 

इन विचारको के अनुसार शासन विभाग के तीन उप-विभाग होते है-- 

(१) कार्य कारिणी (£#८८०४६८)--यह उप-विभाग शासन सम्बन्धी कार्यों 
का निरीक्षण व नियन्त्रण करता है, और सरकार को नीति का निर्धरण करता है । 

(२) प्रशातन (&0प्घरघघा553७४८)--पह उप विभाग कार्यकारिणी के निरी- 
क्षण में शासन का प्रसली काम करता है । 

(३) स्याय (२ ००००)--यह उप-विभाग कातूरों की व्यास्या करके और 
कातुनों का उल्लघन करने वालो को दण्ड देकर झासन के काम में सहायता पहुँ- 
चाता है ॥ 

अ्रनेक विचारक ऐसे भी हैं, जो राजशक्ति को पाँच भागों मे बाँटते हैं। ये 
विभाग निम्नलिलित हैं-- 

(१) व्यवस्थापन विभाग (एशे०धए7८)--यह विभाग कानून बनाता है, 


श्ध्द मागरिकश्ञास्त्र के सिद्धान्त 


और सरकार की नौति की रूपरेखा तैयार व रता है । 

(२) निर्वाचक मण्डल (ट८००३४८)--लोकतल झासन में निर्वाचको का 
स्थान बड़े महत्व का है । चुनाव के समय निर्वाचक ( मतदाता या वोटर ) ही यह 
निर्णय करते हैं, कि कौन पालियामेण्ट वा सदस्य हो) रिफरेन्टम, इनोशिएटिव 
और रिकॉल द्वारा भी निर्वाचक लोग ही राज्य कौ इच्छा को प्रकट करते हैं । 

(३) कार्यकारिणी (०४८८ए४४८)--यह विभाग कानूनो व सरकारी नीति को 
क्रिया में परिणत कराने के लिए उत्तरदायी होता दै, श्रोर साथ ही जित लोगों के 
हाथ में हासम का घ्रसली काम हो, उनका भी निरीक्षण व मार्गे-प्रदर्शन करता है 

(४) प्रशासव विभाग (2ै0०77४7७४४८)--जो लोग स्थायी रूप से सर 
कारी सेवा में रहते हैं, और शासन का असली काम सेमालते हैं, वे इस विभाग में 
शामिल होते हैं । 

(५) घ्याप विभाग ([एवा।»आए)--कानूनों की व्यास्या करना, इस बात वा 
फैसला करना कि किसी व्यक्ति ने कानून का उल्लंघन किया है या नही, भौर कानूत 
तोडने वालों को दण्ड देना इस विभाग का काम है । 


राजशवित के पृथक्‌करर सिद्धान्त की झालोचना-- 

मातस्बयू द्वारा प्रतिपादित सिद्धान्त की श्रालोचना में निम्नलिखित बातें कही 
जा सकती हैं-- 

(१) इस छिद्धान्त को पूरी तरह से क्रियान्वित कर सकना सम्भव नही है। 
कोई भी झासनपद्धति ऐसी नही हो सकती, जिसमें राजशक्ति के विविध विभागों को 
पूरी तरह से अलग-प्रलय रखा जा सके । असल मे व्यवस्थापत, शासत भौर न्याय-- 
गे तीनों विभाग एक-दूसरे के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध रखते हैं। सरकार की उपमा शरीर 
से दी जा सकती है। शरीर मे भी प्नेक अ्रग होते हैं। सब झगो के काम भी झलग- 
झलग हैं। पर शरीर के इन अगरो को एक-दुसरे से भलग रख सकना सम्भव नही है । 
गदि शरीर का एक झग बियड जाए, वो उसका असर दूसरे अयो पर भी पड़ता है। 
यही बात सरकार के विपय मे भी है। सरकार के इत तीन या पाँच झगो का एक- 
दुसरे के साथ इतना घनिष्ठ सम्बन्ध है, कि उन्हें पूरो तरह से अलग रखा हो नहीं 
जा सकता। 

(२) यदि यह मान भी लें कि राजशक्ति को अनेक विभागों में बाँठ सकना 
सम्भव है, तो भी ऐसा करना उचित नही होगा | व्यवस्थापन ओर शासन विभागो 
को लीजिये । यदि इन्हें पूरी तरह मरे अलग कर दिया जाए, तो ग्रच्छे कानुनो का 
बना सकता सुगम नहीं होगा । झासन के काये जिन लोगों के सुपुर्द होता है, बेही 
यह भी्‌ भली भाँति समझ सकते है, कि राज्य को विन कानूनोौ दी ग्रावशयकता है । 


राजशक्ित के प्यक्करस का सिद्धान्त श्द्६ 


यदि शासक लोग झनुभव करते हो, कि देशद्रोहियो का दमन करने के लिए एवं 
खास कातून वनाना ज़रूरी है, झौर पालियामेण्ट उस कानून को बनाने के लिए तैयार 
न हो, तो सरकार के काम में भारी रुकावट पेश झा सकती है। यही बात टँक्‍्सों 
के बारे मे भी कही जा सकतो है । राज्य के काम को भली भाँति चलाने के लिए 
कितना धन चाहिये, और उस घन को किन टेक्सों द्वारा प्राप्त करना चाहिए---इस 
बात को ठीक तरह से शासक लोग ही समझ सकते हैं। इस कारण शासन झौर 
व्यवस्थापन विभागो में धनिष्ठ सम्बन्ध का होना बहुत आवश्यव है । 

(३) राजशक्ित के पृथज््ररण सिद्धान्त मे यह माल लिया जाता है कि 
राजशक्ति के तीनो रूप--व्यवस्यापन, शासन और न्याय--एक समान महत्त्व रखते 
हैं। पर लोकतन्त्र राज्यों के सम्बन्ध मे यह बात सच नहीं मानो जा सकती । श्राजक्ल 
के लोकतस्त्र शापनों मे जनता का महत्त्व बहुत बढ गया है। जनता अपने प्रतिनिधि 
चुनकर जहां कानूत बनाने में हाव बढाती है, वहाँ साथ ही झासन के कार्य पर भी 
अपना नियस्त्रण रखनी है | सन्त्रिपण्डल के अ्रवीन (कंद्िनेट स्िस्टपवाले) शासनों 
में कार्य कारिणी तमी तक झ्रयने पद पर रह सकती है, जब तक कि जवता का (या 
उस द्वारा चुने हुए प्रतिनिधियों के बहुमत का) उन पर विश्वास रहे ! इसलिए शासक 
यर्गे पर जनता का प्रभाव कायम रखने के लिए यह जहूरी है, कि शासन विभाग को 
पालियामेण्ट या व्यवस्थ/पत विभाग से सवंधा पृथक्‌ न रखा जाये । 

(४) इसमे सन्देह नहीं, कि स्पाय-विभाग को शासक-वर्ग के प्रभाव से स्वतस्त्र 
रहना चाहिये । पर इस विभाग को पूर्ण रूप से स्वतन्त्र कर देने का केवल यही 
उपाय हो सकता है, कि स्यायाधीदों की नियुत्रित न मन्त्रिमण्डल द्वारा हो भोर वे 
पालियामेष्ट द्वारा । इस दशा में पालियामेणग्ट के सदस्यों के समाव स्यायाधीदों की 
नियुक्ति भी मतदाताओं के वोटो द्वारा की जाने सगेगी । यह बात कितनी द्वानि- 
कारक होगी, यह लिखने को आवश्यकता नहीं । इसलिए स्थाय विभाष में कार्य 
करने वाले न्यायाधीशों की नियुक्षित प्राय शासन विभाग द्वारा ही की जाती है, 
झौर इन दोनों विभागों का एक-दूसरे के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध रहता है। 

इम्हों सब कारणों से धक्ति पृषकक रण का सिद्धान्त कहीं भी पूरी तरह से 
फाम में नही भ्रा सका है। सयुकतराज्य भ्रमेरिका की झातनपद्धति के विषय में यह 
समझा जाता है, कि वहाँ व्ययस्थापन, शासन और न्याय विभागो को पूरी तरह से 
एक्दडूसरे से ध्यक्‌ रखा गया हैं | पर यह बात सत्य नहीं है, क्योकि-- 

(१) संयुक्तराज्य अमेरिका के व्यवस्थापन विभाग (काग्रेस) को न्‍्याय- 
सम्बन्धी अनेक अधिकार श्राप्त हैं। उच्चतम (सुप्रीम) कोर्ट के स्यायाधीश पर 
महामियोग (7ए79८३०४ए्ा८०४) चलाने का काम काग्रेस ही करती है । साथ ही वहाँ 
न्यायालयों को भी यह झधिकार दिया गया है, कि वे कगग्रेस द्वारा पास विये गये 


२०० नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


किसी काबून को संविधान के विरुद्ध (ए४००४४7:ए४४०७०४) घोषित कर सके | 

(२) सथुद्त राज्य अमेरिका मे राष्ट्रपति (जो ज्ञामन विभाग का प्रधात 
होता है) को व्यवस्थापन सम्बन्धी अनेक अधिकार प्राप्त हैं। वह काग्रेत द्वारा पास 
किये हुए कानूनों पर अपनी सहमति देने से इन्कार कर सकता है । 


सरकार में श्रम-विभाग--- 


ऊंपर हमने जित युत्तियों को पेश किया है, उनके कारण ग्राजकल “राज- 
शब्षित के पृथककरणा! के सिद्धान्त को बहुत अधिक महत्त्व नही दिया जाता। झाज- 
कल सरकार के लिए थ्रम-विभाग (727ए/907 ० 7.909००२) को अवश्य स्वीकार किया 
जाता है, पर पृथक्करण को नहीं। जिस प्रकार सभ्यता के विकास के साथ-साथ 
मनुष्यों में श्रम-विभाग का विकास हो गया है, बसे ही राज्य के कार्यों मे वृद्धि के 
कारण भव सरवार के क्षेत्र मे भी श्रम-विभाग विकसित हो गया है। झब यह मुम- 
कित नही रहा, कि कोई एक मनुष्य या कुछ थोढे-से मनुष्य सम्पूर्ण राजशक्रित का 
प्रयोग कर सके। व्यवस्थापन, शासन झौर न्याय विभाग सरकार के काम में श्र म-विभाग 
का सा ही स्थान रखते हैं। वे ऐसे झलग-प्रलग मनुष्यों को सुपुर्द किये जाने चाहिये, 
जो कि इन कामों में विशेष योग्यता रखते हो । पर श्रम-विभाग के साथ-प्चाथ उनमें 
सहयोग क्षा रहना भी बहुत उपयोगी है । 


नियन्त्रण झोर संतुलन का सिद्धान्त 


राजशकिति के पृथक्करण के धिद्धान्त का एक सक्योधित रूप ग्राजकल के 
विद्वान स्व्रीकार करते हैं, जिसे 'चेक और बे लन्‍्स का सिद्धान्त' कहते हैं । इस सिद्धान्त 
का अ्रभिपष्राय यह है-- 

(१) सरकार के विविध अगो--ब्यवस्यापन, शासत झौर न्‍्याय--का क्षेत्र 
पृथक्‌ रूप से निर्धारित रहना चाहिए । 

(२) प्र साथ ही ऐसी व्यवस्था भी करनी चाहिए, जिससे एक भग दूसरे 
अग पर रोक-धाम रख सके, उसका नियन्वण कर सके। उदाहरण के लिए 
व्यवस्थापन विभाग को लोजिये । उसका काम कानून बनाना है। पर इसका यह 
अभिप्राय नद्ठी, कि शासन विभाग का कानून बनाने के साथ कोई प्रम्वन्ध, रहे ही नहीं। 

झासन-विभाग निम्नलिखित रीति से ब्यवस्थापन कार्य के साथ सहयोग कर 
सकता है-- 

(१) जिन कानूनो को वह देश के लिए उपयोगी समझे, उन्हे पेश करके । 

(२) बदि पालियामेण्ट ने कोई ऐसा कानून बनाया हो, जो शासन विभाग 
को हृष्टि मे सर्वेथा प्रनुच्ित हो, तो दिशेष दश्शा मे राष्ट्रपति द्वारा उस्ते वीटो करा के ॥ 


राजशकित के प्रथकूकरण का सिद्धान्त २०१ 


इसी प्रकार ब्यवस्थापन विभाग मो शासन विभाग पर चेक रख सकता है-- 

(१) मन्जिमण्टल व झासक वर्ग की आलोचता करके ओर उनके कार्यों के 
सम्बन्ध में प्रश्त पूछकर ॥ 

(२) मन्त्रिमण्डल के प्रति अविश्वास का प्रस्ताव पाय करके 


अभ्यास के लिए प्रइन 


१ राज्य शक्ति के पयक्करण के सिद्धान्त से आप कया समझते हैं ? इसके 
बा लाभ हैं ? (यू० पो०, १६४१, भ्जमेर, १६५२) 

२ राजशक्षित के प्यक्करण के सिद्धाग्त को ब्िशद रूप से समझाइये । नाग 
ईरिको की स्वतस्त्रदा के लिए स्थाथ विभाग को श्यकू रखता फ्यो उचित भानागणा 
है? (पू० पो०, १६४५) 

३. थे आवशपक भ्रग कोन-से हैं, जिनके हारा प्राघुनिक सरक्षारे अपदे कार्पों 
का सम्पादन करती हैं ? (यु० पों०, १६४२) 

ड. कर्ितियों के पृथक्करण के सिद्धास्य का वर्णन कोजिये १ कया आपकी 
सम्मति में स्वतन्त्रता को रक्षा के लिए शक्तियों को पूर्णतया इथफ्‌ कर देना व्याव- 
हारिक, उचित व झावइयरु है? (राजपूताना, १६५१) 

५. मातस्वयू ने राजशवित के एयक्करण के सिद्धान्त का जिस ढंग से 
प्रतिपादन किया है, उस पर प्रकाश डालिये । 

६. राजशक्ति के तीत विभाग होते हैं य/ कम झधिक ? विवेचना कोजिये। 

७. नियम्त्रए श्रौर सतुलन के सिद्धान्त से प्राप क्या समभत्ते हैं २ 

छू. “ब्यवस्थापन, शासन झोर न्याय इन तौनो फो एक ही ब्यक्तत के हाथो 
में सौंप देने का भ्र्थ होगा निरकुश झासन', कया भाप इस विचार से सहमत हैं ? 


इककीसवाँ ग्रध्पाय 
सरकार का व्यवस्थापन विभाग 
(६ड्टांघ88०7६) 


सरकार के तीव अग या विभाग होते हैं, यह पिछले अध्याय में लिखा जा 
घुका है ॥ इन तीनों अगो में 'व्यवस्धापन विभाग” विशेष महत्त्व का है। 


व्यवस्थापन चिभाग के कार्य (#प८६0॥ 0 96 ॥,€835]8607९) -- 


लोकतन्‍्त्र राज्यों में व्यवस्थापन विभाग के कार्य निम्नलिखित होते हैं-- 

(१) कानून बनाना--व्यवस्थापन विभाग काजूनों के मसविद्यों पर विचार 
करके उन्हें स्वीकार करता है । समय के साथ साथ देश को नये कानूनो की जरूरत 
पड़ती रहती है । पुराने काबूनों भे भी संशोधन की भ्रावश्यकता होती है?) इस 

महत्वपूर्ण कार्य को सरकार का व्यवस्थापन विभाग ही करता है ॥ 

(२) शासन का मियस्त्रणश--मन्त्रिमण्डल के श्रधीन (कविनेट सिस्टम वाले) 
शासन मे मन्त्रिमण्डल तभी तक भ्रपने पद पर रह सकता है, जब तक कि पालियामेप्द 
का विश्वास उसे प्राप्त रहे। इस कारण झासन विभाग व्यवस्थापन विभाग के 
नियन्त्रण मे रहता हैं। मन्त्री लोग पालियामेण्ट मे उपस्थित होते हैं, वहाँ उनसे 
प्रइन किये जाते हैं, उतकौ शासन दौति पर बहस होती है। बजट पर बहस के 
समय जब मन्‍्दी लोग झपने विभाग के लिए रुपये की माँग पेश करते हैं, तो जतता 
द्वारा चुने हुए प्रतिनिधियों को शासक वर्ग के कार्यों की आलोचता का मौका मिलता 
है! किमी महत्त्वपूर्ण प्रश्न पर विचार करने के लिए पालियामरेण्ट को काररवाई को 
स्थग्रित करने का प्रस्ताव भी उपस्थित किया जा सकता है। साथ ही, पालियामेण्ट 
में मन्विमण्डल के विरुद्ध श्रविश्वास का प्रस्ताव (?र्थ०ध०घ४ ०गि०-0०7११८४००) 
भी वेश हो सकता है। इन सब उपायो से व्यवस्थापन विभाग शासन-कार्य का 
क़ियान्हए' क्रलाओ॥ 

(३) राजकोय श्राय-स्यय पर मियस्व्रए/--सरकार अपने खर्च के लिए रुपया 
किस दंग से प्राप्त करे कौन-से नये टेवस लगाये और रुपये को किस ढग से खर्चे 
करे--ये सब वाते पालियामेण्ट के सम्मुख पेश की जाती हैं। वहाँ झ्ाय-व्यय के 

लेखे (बजट) पर विचार होता है, और जनता द्वारा छुने हुए प्रतिनिधियों को सर- 


सरकार का व्यवस्यथापत विनभाव र्ण्३ 


कारी झय-व्यय पर वियम्त्रण रखने का झवसर मिलता है । 

(४) न्याय सम्बन्धी कार्य--अनेक राज्यों मे व्यदस्थापत विभाग को न्याय 
सम्दन्धी प्रनेक कार्य भी करने होते हैं ॥ भारत के सविधान के अनुसार यद्दि राष्ट्रपति 
पर महाभियोग लगाया जाए, तो उसका निर्येय समद (पालियामेण्ट) द्वारा ही किया 
जायगा। 

(१) बुताव सम्बन्धी कार्य--भारत, फ्रास आदि भ्रनेक राज्यों में राष्ट्रपति का 
चुनाद ब्यवस्थापन विभाग (परानियामेण्ट) के सदस्यों द्वारा ही क्या जाता है, यद्यपि 
इसके लिए एक विद्ष विधि का अनुसरण क्रिया जाता है । कु राज्या म सेनापति, 
न्यायाधीश झादि बडे राजकीय पर्दों के लिए भी परालियामण्ठ द्वारा छुवाव करने को 
व्यवस्था को गई है । 

(६) लोक्मत को प्रकट करता--व्यदस्थापन विभाग का एक महत्त्वपूर्ण 
कार्य यह है, कि वह लोक्मत को प्रकट करे । जनता को दासन के विषय में जो भी 
शिक्कायवें हो, झामसकों के कायों को जनता जिस दृष्टि से देखती हो, शासक वग के 
सामने इन सब्र बातों को लाना ध्यवस्थापन विभाग का ही कार्य है । 


च्यवस्यापन विभाग का संगठन ( (>०शइधाप्रधाणा ०६ घ९ [.०8श४- 
प्णा्९) 


व्यवस्यापन विभाग का संगठन दो प्रकार से होता है, या तो उसमे एक 
सदन (7००३८ या 009770८१) हो और या दा । कुछ विद्वान दो सदनों वाले व्यवस्था- 
प्र त्रिभाग (ऐ|ल्‍्थ्य्ाटस्शो 7,८४32ए7०) के पक्ष में हैं, प्रौर भ्रन्य एकसदनात्मक 
व्यवस्थापत विभाग (िएट्वघ्ा०ाओों 7,८87)340ए7८) के | जिन राज्यों के व्यवस्थापन 
विभाग में दो सदन होते हैं, उनमे से एक सदन का नाम 'निचला सदन ि-०एकऋला 
०७७७) होता है, और दुसरे का (द्वितीय सदन” या “उच्च सदन” (36००४९ (099- 
बा या 09ए०7 छ००5०) । 

दूसरे सदन की रचना का ढय प्राय निचले सदन की रचना से भिन्‍न होता 
है | निचले सदन के सदस्यों का चुनाव सर्वेसाधारण मतदाताओं द्वारा कया जाता 
है, भर दूसरे सदन में जतता के क्तिपय विशेष वर्गों को परतिनिधिन्च देने की व्यवस्था 
को जाती है । यह समना जाता है कि विद्या, धन, विशेष योग्यता, कुलोनता आदि 
के कारण जो लोग अपन मे कुछ विश्ेषताएँ रखते हैं, उनकी मोग्यता द अनुभव से 
राम उठाने के लिए उन्हें दूसरे सइद का सदस्य दन रुकने दा विशेष रूप स अवछर 
दिया जाना चाहिए । 

विभिन्‍न राज्धों में द्वितीय सदन को रदना निम्ननिखित प्राघा रो पर वी जाते 
की व्यवस्था दी गई है--- 


श्ण्४ नागरिकशांत्त के सिद्धान्त 


(१) छुलोन वर्ण के लोगो दवारा--इज्जलैण्ड के द्वितीय छदन को 'हाउस प्राफ 
लाड स! कहते हैं। वहां के वशक्रमानुगत कुलीन ला्ड लौग इप्त सदन के प्रपने अधि- 
कार से सदस्य होत हैं । 

(२) नाम निर्देशन (पएएाए००7) दारा--भारत मे राष्ट्रपति श्ौर राज्यपालो 
को यह ग्रधिकार दिया यया है कि वे विद्या, कत्ता, विज्ञान, समाजसे वा आदि में विशिष्टता 
अआप्त करने के कारण बुद्ध व्यक्तियों को द्वितीय सदन के लिए मनोनीत कर सकें। 

(३) परोक्ष चुनाव द्वरा--कुछ राज्य ऐसे भी हैं, जिनमें द्वितीय सदन के 
सदस्यों का चुनाव परोक्ष निर्वाचन द्वारा होता है । भारत में विविध राज्यों (प्रान्तो) 
की विधान सभाएँ केद्धीय पालियामेस्ट के द्वितीय सदन के लिए सदस्यों वा चुनाव 
करती हैं। इस प्रकार निर्वाचित सदस्य जनता द्वारा सीधे नहीं चुने जाते, श्रपितु 
उनके चुने हुए प्रतिनिधियों द्वारा चुने जाते हैं । 

(४) चुनाव हारा--अनेक राज्यो मे द्वितीय सदन के सदस्यों का भी मत 
दातापग्रो द्वारा श्ुनाव होता है । 


हिसदनात्मक पद्धति के पक्ष भे युवितियो--- 


वेयवस्थापन विभाग में दो सदन होने के पक्ष मे ये युक्तियाँ दी जाती हैं 

(१) दो सदनो के कारण कोई कानून जल्दबाजी से पास नहीं होने पाता। 
प्रत्येक विषय दूसरे सदन में भी पेश होता है । यदि किसी बात को निचले सदत ने 
जल्दी में या ग्रावेश मे आकर पास कर दिया हो, तो दूसरे सदन के कारण उप्त पर 
फिर से विचार करने, उसे दोहराते व उसमे सशोघन करने का मौका भिल जाता है। 

(२) जब एक सदन मे कोई मामला पेश होता है, तो उसके सदस्य यह 
जानते हैं कि उनका निशाय बाद में दूसरे सदन में भी पेश होगा । इस वारण बे 
प्रधिक गम्भी रता से विचार बरते है । 

(३) राज्यो म किसान मजदूर आदि साधारण स्थिति वॉले लोगों की संख्या 
बहुत अधिक होती है । क्योकि सबको एक ही वोट देने का अधिकार होता है, ग्रत ऐसे 
लोगों के लिए प्रतिनिधि चुना जा सकना झासान नही होता, जो विद्या, विज्ञान, 
कला, व्यवसाय श्रादि मे विज्ञेष योग्यता रखते हो । दूसरे सदन द्वारा इनको भी 
व्यवस्थायन विभाग का सदस्य बनने का थ्रवसर मिल जाता है, और सरशार इनेंगी 
योग्यता व झनुभव से लाभ उठा सकती है! 

(४) सवर्गात्मवा (?८५८४०)) राज्यो के लिए तो दूसरे सदन का लाभ झोर 
भी अधिक है। सवर्गों मे प्राय यह व्यवस्था वी जाती है, कि दूसरे सदन में सब 
राज्यो को एक बरावर प्रतिनिधित्व दिया जाए, भौर उनकी जनसख्या व आकार को 
हृष्टि मे न रखकर दूमरे सदन के लिए सबको हैसियत एक बराबर मानी जाए ! 


सरकार का व्यवस्यापन विभाष र्ण्ण 


द्िसदनात्मक पद्धति के विरुद्ध युक्षिययाँ--- 


(१) यह पद्धति लोक्तन्त्र के विष्द्ध है। घन, कुलीनता आदि के कारण कुछ 
लोगो को विशेष प्रतिनिधित्व देना लोकतत्त्रवाद के अनुकूल नहीं समझा जा सकता । 

(२) ब्यवस्थापत विभाग का कये यह है, कि लोकमत के भनुसार कानून 
बनाए या राज्य की नीति तय करे | लोक्मत एक हो हो सकता है, दो नहीं । इसलिये 
उसका प्रतिनिधित्व करानेबाता सदन भी एक ही होना चाहिए। 

(३) जल्दबाजी को रोकने के लिए भी डितीय सदन की झावश्यकता नही 
है। कारण यह कि एक सदन होने पर भी कोई कानून एक दिन मे या थोड़े समय 
में पास नही किया जाता । प्राय सब जगह यह व्यवस्था है, कि प्रस्तावित कानून की 
तीन बार पेश किया जाए । 

झनेक बार पस्तावित कानून को जनवा को सम्मति के लिय भी भज दिया 
जाता है, व श्रधिक गम्भीरता से विचार करने के लिए उसे प्रवर समिति ( 506८६ 
(07777((९८ ) के सुपुर्द कर दिया जाता है । 

(४) द्वितीय सदन यदि निचले सदत के निर्णय का समर्थन ही करता रहे, तो 
उसका होना बेकार है । यदि वह उसका विरोध करे, तो व्यवस्थापन विभाग मे व्यर्थ 
के' मतभेद व जटिल समस्याएँ उत्पन्न होती हैं । 

(५) दो सदन रखने से राज्य के खर्च मे बेकार वृद्धि होती है । 


द्विसदनात्मक पद्धति का उपयोग--- 

इसमे सन्देह नहीं, कि िसदनात्मक पद्धति के विरुद्ध जो युवितर्भाँ दी जाती 
हैं, उनमे बहुत कुद सचाई है। इसी कारण आजकल के बहुत-से राज्यों में एकसद- 
नात्मक पद्धति को अपनाया गया है । पर साथ ही इस बात से भी इन्कार नहीं किया 
जा सकता, कि द्विसदतात्मऊ पद्धति के भी अनेक उपयोग हैं-- 

(१) सवर्ग राज्यों मे यह पद्धति बहुत उपयोगी होती है। उनके निचले 
सदन मे सारे संवर्ग को जनता का श्रतिनिधित्व रहता है। पर द्वितीय सदन में सवर्गं 
के प्रन्तगंत सब राज्यो को एक वराबर प्रतिनिधित्व मिलने के कारण उनमे समता 
की भनुभूति कायम रहती हे । 

(२) बड़े शणज्यो के लिए नी यह पर्क्षात उपयोगी है, क्योकि दूसरे सदन के 
कारण बातून बनाने व राज्य सम्बन्धी नोति के निर्धारण मे अधिक सावधानी से काम 
लिया जा सकता है। पर इस प्रसंग मे यह ध्यान मे रखना चाहिए, कि श्राजकल जिन 
राज्यों में दो सदन है, उतमे भी यह प्रवृत्ति पाई जाती है कि दूसरे सदन के मुदाबिले 
में निचले सदन के अधिकार व महत्त्व अधिक रहे । 


२०६ नागरिकन्मास्त्र के सिद्धान्त 


व्यवस्थापन विभाग की झदधि (६ «८४० ० ४९ स्‍,९४२६४६एए४९ )-- 

व्यवस्थापन विभाग के सदनों का चुनाव एक निश्चितत अवधि के लिदे होता 
है। यह अवधि कितनी रखी जाए, इस विषय में कोई एक नियम नही है । इस अवधि 
को झ्रविक लम्बा रखना उचित नही होता, क्योकि यदि प्रतिनिधियों का चुनाव सम्बे 
समय के लिए कर दिया जाए, तो वे जनता की सम्मति की विज्ेप परवाह नहीं 
करेंगे। इस ग्रवधि को बहुत छोटा भी नही (रखा जा सकता, वेयोकि ऐसा करने से 
बार-बार चुनाव करमा पडेगा, ग्रोर उसमे खर्च बहुत होगा । साथ ही, चुने हुए प्रति- 
निधियो दो यह मौका भी नही मिलेगा कि वे अपने विचारों व नीतियो को क्रियान्वित 
कर सके । इसलिये यह उचित साना जाता है, कि व्यवस्थापन विभाय के सदमों का 
चुनाव तीन, चार या पाँच सालो के लिए क्रिया जाए। 


निर्वाचक लोग ( 5]९८६४०07७/६४ )-- 


व्यवस्थापन विभाग के साथ ही निर्वाचक वर्ग ( 70०८०१०४०५८) और मता- 
घिकार ( ?ै४०7०॥९८ ) के प्रश्न जुडे हुए हैं, क्योकि विधान सभाझो का चुनाव 
निर्वाचक वर्ग ही करता है। प्रतिनिधि चुनने या मत (वोट) देने का प्रधिकार किन 
लोगो को हो, झौर वोट लेने के लिये किस पद्धति का अनुसरण किया जाए, हम 
अब इन प्रश्नो पर विचार करेंगे । 

निर्वाचक कोन हो, इस बारे मे प्राजकल के लोकतन्त्र घ्यासनों में यह प्रवृत्ति है 
कि सब बालिग स्त्रियो भौर पुरुषो को दोद देने का भ्रधिकार प्राप्त हो । केवल उन 
लोगो को इस अधिकार से वड्चित रखा जाए, जो पागल हो या सजायाफता 
(राजदण्डित) हो, या इसी प्रकार के किसी अन्य कारण से जिन्हे वोट देने के योग्य न 
समझा जाए । 

यद्यपि झ्लाजकल प्राय सभी उन्नत व प्रगतिशील लोकतन्त्र राज्यों मे वयस्क 
मताधिकार ( 890/६ ए४०0८0८ ) की पद्धति को अपना लिया गया है, पर जिन 
आधषारो पर श्रनेक राज्यों मे वोट के अधिकार को मर्यादित किया जाता रहा है, 
वे निम्नलिखित हैं-- 

(१) भाथिक--यह शर्ते रखना कि केवल वे लोग हो वोट दे सकें, जौ 
सरकार को टैक्स देते हो या जमीन, मकान आदि सम्पत्ति रखते हो । 

(२) धामिक-भूरोप के अनेक राज्यो मे छुछ लोगो को इस झ्ाघार पर 
भी बोठ के झ्रधिकार से वज्दित रखा जाता रहा है, क्योकि वे राजघर्म के अनुयायी 
नही थे । 

(३) शिक्षा--अनेक राज्यो मे वोट के अधिवार के लिये शिक्षा की शर्ते 
भी रही है । 


सरकार का व्यवस्थापन विभाग २०७ 


(४) लिंग विषयकू-ौ्त्ियो को उनके लिग के कारण वहुत-से राज्यों मे वोट 
का अधिकार नही दिया जाता था। भव तक भी कुछ राज्य ऐसे हैं, जहाँ स्वियों को 
वोट का अधिकार नही है। फ्रास तक में स्वियो को वीट का भ्रविकार अब से कुछ 
साल पूर्व ही दिया गया था । 

(५) नप्तल--दक्षिणी अफ्रीका व भश्रत्य अनेक राज्यों मे भ्रत्र तक भो हब्शी 
लोगो को उनकी नस्ल के कारशा वोट वा अधिकार नही मिला है | 

बपस्‍क सताधिकार के लामश--आजक्ल प्राय सभी लोक्तन्न राज्यो मे प्रत्येक 
बालिय स्त्री-पुरुष को वोट का अपिकार दे दिया गया है । इसके पक्ष म निम्नलिखित 
युत्तियाँ दी जाती हैं-- 

(१) किसी मनुष्य को सम्पत्ति के अभाव के कारण वोट के अधिकार से 
वजश्वित रखना उचित नही है, क्योंकि सम्पत्ति को किसी मनुष्य की योग्यता की 
कमसौरी नहीं माना जा सकता । आज जो लोग घनो हैं, उसका कारण उनकी योग्यता 
नहीं है। बहुत-से लोग वेईमाती व भूठछ से घनो बन जाते हैं, भोौर कुछ लोग केवल 
इसलिए घती हैं, वयोकि उनके वाप-दादो ने उचित व अनुचित उपायो से घन कमा 
लिया था । 

(२) पिक्षा के प्रभाव के कारण भो विसी मनुष्य वो बोट के भ्रधिकार से 
वब्चचित रखना उचित नहो है। कैवल अक्षरज्ञान को ही शिक्षा नहीं माना जा सकता ३ 
बहुत-में लोग निरक्षर होने हुए भी अच्छे झिल्पी होते हैं ॥ वे अपने शिल्प मे बहुत 

कुणल होते हैं, भोर उतकी समभ बूक भी पढे-लिखे लोगो से कम नहीं होती | चोट 
के अधिकार के लिए पढ़ा लिखा होने के बजाय राजनीतिक प्रइनो को समझ सकने 
की भोग्यता का होता अधिक उपयोगी है । अभिक्षित लोग भी मुगमता से इन बातो 
को समझ सकते हैं। वोट देने के लिए मनुष्यों मे साधारण समम-बुझ का होना 
काफी है, पढाई लिखाई की उसके लिए आवश्यकता नही । प्रांगलों के अतिरिक्त अन्य 
सब लोगो को यह सममर-बुक होती है क्वि वे विविध उम्मीदवारों के ग्रुण-दोषों पर 
विचार दर सर्वे और यह जान सके, कि कौन-मा उम्मीदवार उनका प्रतिनिधित्व कर 
सकेगा । 

(३) राज्य मे सब मनुप्य एक समान स्थिति रखते हैं। वयस्व मताधिकार 
मनुष्यों की इस समानता को स्वीकार करता है ! 

(४) कोई राज्य तभी उनति कर सक्तता है, जब कि सब नागरिको का सह- 
योग उसे प्राप्ठ हो। जद सब मउुष्यो को वोट का अधिकार मिल जाता है, तो वे 
यह अनुभव करने लगते हैं, कि सरकार म हमारा भी हाथ है। राजणवित का प्रयोग 

किन लोगो के हाथों में रहे, इसका निर्णय करने मे हमे भी हाथ बँटाना है। इससे 
उन्हें अपने अधिकारों का ज्ञान होता है, भोर साथ ही उनमे आत्मगौरव की अनजुमूति 
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भी उत्तन्न होती है। वे राज्य को भ्रपना समझने लगते हैं, और इस कारण राज्य के 
प्रति झपने कतंब्यो के पालन में भी तत्पर होते हैं । 

(५) संदंसाधारण जवता मे राजनीतिक जागृति उत्दस्त वरने मे निर्वाचन 
द्वारा बहुत सहायता मिलती है । चुनाव के समय विविध राजनीतिक दल अपने झपते 
विचारो दा प्रचार करते हैं, भौर सब मतदाताओं को अपनी बात समझाने का यत्त 
करते हैं। वे मब मतदाताप्रो के पास अ्रपना सन्देज्ञ पहुँचाते हैं, श्रौर सबको राज 
मीतिक दिक्षा देने वा यत्न करते हैं । यद्दि वोट का अधिवार सब॑ वेयस्क लोगो को 
न॑ दिया जाए, सम्पत्ति शिक्षा भ्रादि के आधार पर वहुत-से लोगो को इस भधिकार 
से वन्चित रखा जाए, तो सवंसाधारण्य जनता मे राजनीतिक जागृति उत्पन्न वर 
सकना सम्भव नही रहेगा, गौर यह वात राज्य को रक्षा व उन्‍्तति के लिए भी हानि- 
कारक होगी १ 

(६) लोवतन्त्र शासन के पक्ष मे जो युवितयाँ हम पिछले एक ग्रध्याय में दे 
चुके हैं, उन सबका प्रयोग वयस्क मताधिकार के पक्ष मे भी किया जा सकता है। 
लोकतन्त् शासन बी स्पापना के लिए यह बहुत जरूरी है, कि वोट कए अधिकार सद 
स्न्री-पुस्षो को दिया जाए ! इसके बिना शासन कभी लोकठन्‍्त्र नहीं हो सकता । 

बयस्क सताधिकार को हानियाँ--वयस्क मताधिकार से जहाँ इतने लाभ हैं, 
वहां उसकी कुछ हानियाँ भी हैं, जो उसके विरुद्ध यूक्ति के रूप में पेश की जाती हैं-- 

(१) बहुत-से देशो मे बहुसख्यक जनता गअज्िक्षित व मूर्ख होती है । चुनाव 
के समय ये अशिक्षित मतदाता जात बिरादरी, धर्म आदि को झ्धिक महत्त्व देते हैं । 
उम्मीदवार लोग भी वोट लेने के लिए जात बिरादरी आदि की भावनाप्रों को उत्ते- 
जित करते हैं। प्रशिक्षित मतदाताशो के लिए यह सुगम नही होता, कि वे विविध 
राजनीतिक दलो के विचारो व नीति के सम्बन्ध में ठीक-ठीक विचार कर सके । जो 
दल अपने कार्यक्रम को भ्रधिक आकषक रूप में पेश करे, जो सभाग्रो, जुलूसों आदि 
द्वारा एक तुफान-सा खडा कर दे, अ्शिक्षित मतदाता उसके असर मे श्रा जाते हैं, 
और उसी के पश्ष में भ्रपने वोट दे देते हैँ। यदि वोट का अधिकार कुछ थोडे से पढे- 
लिखे व योग्य व्यक्तियों को हो दिया जाए, तो यह बात नही होने पाएगी । 

(२) गरीब मतदाता घनियो के प्रभाव मे ग्रा जाते हैं। जिन देशो में धनी भोर 
गरीब का भेद विद्यमान है, जहाँ जमीदारो और पूंजोपतियो की सत्ता है, वहाँ साधारण 
किसान व मजदुर लोग स्व॒तन्ततापूर्वक अपना वोट नहीं दे पाते । किसान जमीदारो 
के भ्रसर में होते हैं, शोर मजदूर मिल मालिको के । चुनाव के ख़मय जमीदार व 
मिल मालिक प्पने विसानो व सजदूरो पर झनुचित दबाव डालते हैं । बहुत से घतो 
लोग तो रुपये द्वारा योटो को खरीदने मे भी सकोच नहीं करते । इसका परिणाम 
यह होता है, कि ऐसे प्रतिनिधि पालियामेण्ट मे चुन लिये जाते हैं, जो जमीदारो, मिल- 
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मालिकों व घनियो को अभोष्ट हो । 

(३) वोट का अधिकार केवल अधिवार ही नही है, वह एक कर्तव्य भी है ! 
हम कोई कार्य उसी आदमी के सुपुर्द करते है, जो उसे कर सकने की योग्यता रखता 
ही। वोट देने का कतेंब्य भी उसी वो दिया जाना चाहिए, जो उसे सुचाढ रुप से 
कर सके । 

बयत्क मताधिकार की लोकप्रियता--इस बात से इन्वार नहीं किया जा 
सकता, कि जिन देशों की बहुसर्यवः जनता झशिक्षित हो, व जिनमे गरीब-अमीर वा 
भेद बहुत भ्रधिक ही, उनमे सब वयस्क लोगो को वोट का अधिकार दे देने से अनेक 
हानियाँ भी हो धकती हैं। पर इसके बावजूद झ्राजक्ल के लोक्तन्त्र राज्यों भे यही 
प्रवृत्ति है, कि किसी वयस्क स्त्री-पुल्पष को वोट के श्रधिकार से वब्चित न रखा 
जाए। मनुष्य और पशु भे भुख्य भेद यही है, कि मनुष्यो के पास बुद्धि नाभक एक 
ऐप्ती वस्तु होती है, जो पशुओं के पास नही होती । जो लोग पढें-लिखे व धनी नहीं 
हैं, उनके पास भी बुद्धि होती है, ओर वे भी अपने भले-बुरै को समभने की शक्ति 
रखते हैं। कौन-सा उम्मीदवार उनका प्रतिनिधित्व अधिक भ्रच्छी तरह से कर सकता 
है, भौर किस राजनीतिक दल के विचार व कार्यक्रम उनके लिए लाभदायक हैं, यह 
सम्रक सक्ना किसी भी मनुष्य के लिए कठिन नही होता । बोट का अविकार मिल 
जाने से प्रत्येक मनुष्य यह अवश्य समभने लगता है, कि राज्य मे मेरा भी कुछ स्थान 
है, भौर सरकार को मेरे योगक्षेम व उन्‍्तति के लिए भी कुछ करना चाहिए। इस 
भ्रधिकार के कारए सर्वेसाधारण लोगो को राज्य के प्रत्ति अपने कतंध्यो का भी ज्ञान 
होता है, श्रौर राज्य को इससे बहुत लाभ पहुंचाता है । इन्ही कारणों से झआजक्ल 
वयस्क मताधिकार बहत लोकप्रिय होता जाता है, और प्राय सभी लोकतत्त राज्यो 
ने उसे प्रपना लिया है । 


स्त्रियों को मताधिकारं-- 

बहुत से विचारक निम्नलिखित कारणो से स्त्रियो को वोट का झ्रधिकार देने 
का विरोध करने हैं-- 

(१) प्रकृति ने स्त्री को माता बनने के लिए बनाया है। उसका कार्यक्षेत्र धर 
है, राज्य नहीं । यदि वह भी रायनीति के गड़ों मे फंस जायगी, तो घर वे प्रत्ति 
अपने क्तेंब्यो का प्रालन नहीं कर सकेगी। बच्चों का पालन करना, उन्हे झ्रच्छा 
नागरिक बनाना श्रौर अपने पत्ति की सेवा करना स्त्री के मुख्य कार्प है। स्त्री को 
अपनी सब शक्ति इन्ही कर्तव्यों के पालन मे लगानी चाहिए। चुनाव के भगडो में उसे 
नहीं पडना चाहिए । 

(२) यदि स्त्रियों को वोट का श्रघिक्रार दे दिमा जाए, तो वे इस श्रधिकार 
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का प्रयोग दो प्रकार से ही कर सकती है । या तो वह उद्धी उम्मीदवार को वोट दें, 
जिसे उसके पति ने भी भ्रपना वोट दिया हो । इस दक्षा में स्त्री को पृथक्‌ वोट का 
अधिकार देना बेज़ार है। यदि स्त्री किसी ऐसे उम्मीदवार को वोट दे, जिसे उसके 
पति ने श्रपना वोट न दिया हो, तो घर मे बलह उत्पन्न होगी ॥ चुनाव के ्रवसर 
पर बहुत कुछ राजनीतिक विद्वेप उत्पन्न हो जाता है, उसका प्रवेश घर में भी हो 
जाय” ग्रौर परिवार की शान्ति व एकता में इससे बहुत बाधा पडेगी। 

(३) राज्य-सम्बन्धी थनेक प्रकार के कार्य करने के लिए स्तियाँ उपयुक्त नहीं 
होती | वे न सेना मे भरतौ होती हैं, भौर न पुलिस मे | जब ये महत्वपूर्ण कार्य पुरप 
ही करते हैं, तो स्त्रियों को पुरुपो के बराबर ग्रधिकार क्यो दिए जाएँ । 

(४) प्राय यह देखा जाता है, कि स्त्रियाँ शिक्षा में पुरुषो से पीछे होती हैं, 
जीवन सघपं मे वे पुरुषों के बरावर श्रनुभव नही रखती । सम्प्रदाय, जात-विरादरी 
श्रादि का प्रसर भी उन पर ग्रधिक होता है। इस दक्या मे यदि स्त्रियो को भी वोट 
का अधिकार दे दिया जाए, तो ऐसे उम्मीदवारों को अधिक वोट मिलने लगेंगे, जो 
सये विचारों के विरोधी हो और प्रगतिग्यील न हो । 

(५) स्त्रियों मे कोमलता, लज्जा आदि के जो ग्रुण हैं, राजनीतिक भंगडो 
में पड़ने से उनका भ्रन्त हो जायगा ६ 

इन सब युत्तिया के बावज्ुद भ्राज प्राय सभी लोकतस्त्र राज्यों मे स्त्रियी को 
भी वोट का अधिकार दे दिया गया है। स्त्री-मताधिकार के पक्ष मे तिम्मलिब्ित 
युक्तियाँ दी जाती है--- 

(१) जैसे समाज में पुरुषो के अपने हित है, बसे ही स्नियो के भी हैं। राज्य 
द्वारा स्नियो के लिए भी कानून बनाये जाते हैं। सरकार के आदेश व कातुन स्त्रियों 
पर भी लागू होते है, म्रत उन्हें जारी करना जिन लोगो के हाथो मे हो, उनके चुनाव 
में स्त्रियों का भी भाग होना चाहिए। 

(२) स्त्रियों को भी यह झधिकार है, कि वे पुरुषो के समान जमोव-जायदाद 
व अस्य सम्पत्ति रख सकें, भ्रपना स्वतन्त्र रोजगार कर सकें, कही मजदूरी या नौकरी 
कर सकें, और प्रन्य लोगों के साथ इकरार व व्यवहार कर सके। जब स्त्रियों को 
इन सब कामों के योग्य समझा जाता है, तो केवल वोट देने की योग्यता का ही प्रभाव 
उनमे क्या माना जाए। 

(३) स्त्रियाँ स्वभाव से ही कोमल होती हैं ॥ मातृभावना भी उतमे स्वाभा- 
विक रूप से होतो है | वे इस प्रशत पर अधिक सहानुभूति के साथ विचार कर सकती 
है, कि कौन से कानून जतता के लिए हितकर हैं । उनके प्रभाव व सहयोंग से राज- 
नीतिक जीवन में भी माधुयं आ सकेगा, और राजनीति का सचालम युद्ध व सत्याताश 
के ल्ए न होकर भनुध्यो के लाभ व शान्ति के लिए होने लगेगा । 


सरक्षार का स्यवस्थापत विभाग र्श्ह 


(४) यदि यह माद भी लिया जाए कि स्त्रियोँ अपने पतियों को सम्मति के 
अनुसार हो वोट देंगी, तो मी इससे कोई हाति नहीं होगी । जिस प्रकार पुरुषों को 
वोट का भ्रधिकार मिलने के कारग्य उनमे राजनोतिक चेतना उत्पन्न होती है, और वे 
उत्तम नागरिक वन सकते हैं, वैसे ही वोट के श्रधिकार से स्त्रियों को भो लाभ होगा । 

(५) आजकल के युग मे स्त्रियों के कार्य का क्षेत्र केवल घर ही नही रह 
गया है। अब स्तियाँ मी नौकरी व मजदूरी करने लगी हैं, और स्वतन्त्र रोजगार 
द्वारा भी स्पया कमाने लगी हैं । वे पुलिस मे भौ भरती होती हैं, और अनेक उच्च 
सरकारी पद्दो पर भी नियुक्त होती हैं । इस दक्ष मे उन्हें वोट के श्रधिकार से वचित 
रखना क्द्मात्रि उचित नहीं है 


मिवचिन का ढेंग-- 


मतदाता लोग निर्वांचच (चुनाव) किस ढंग से करते है, इस विपय में कुछ 
बातें जानने योग्य हैं 

(१) प्रतिनिधियों के चुनाव के लिए राज्य को बहुत-से तिर्वावन क्षेत्रों 
((००5५१एटाटाट$) मे बाँट दिया जाता है ॥ यदि इस क्षेत्र से केवल एक ही सदस्य 
चुता जाता हो, तो इसे 'एक सदस्य निर्वाचन क्षेत्र! (998|5-फ्णा६४ 0008ज॥/एघ८- 
7५9) कहनव हैं। यदि किसी क्षेत्र सु एक से अधिक सदम्य छुने जाते हों, तो उसे 'बहु- 
सदस्य निर्वाचेन सेतर (जरणघ माध्यफट ए०श्थाएलएए ) कहा जाता ड्ः | 

(२) प्रत्येक निर्वाचन-ल्षेत्र मे मतदाताओं की सुविधा के अनुसार अनेक 'घुनाव 
स्थान! (ऐ०)॥४४ $:40०७) बनाये जाते हैं। जो ग्रफसर चुनाव की देखरेख करता 
है, उसे चुनाव अधिकारी! (९०॥77०४ 09८८7) कहते हैं । 

(३) प्रयेक्र मतदाता को एक-एक पर्ची /89]०६ 9०7८7) दे दी जाती है । 
चुनाव-स्थान पर सब उम्मीदवारों के ग्रठग-भलग दक्‍से रखे रहते हैं ॥ इन बक्सो पर 
उम्मीददार का नाम वे चुनाव निशान विपका दिया जाता है। पढे-लिखे मतदाता 
उम्मीदवारों के नाम पड सजते हैं, और निरक्षर मतदाता चुवाव निश्चानों को देखकर 
यह जात सकते हैं कि कौन सा बवसा किस उम्मीदवार का है॥ मतदाता जिस उम्मीद 
वार को अपना वोट देना चाहे, उसके बक्से मे भ्रपनी पर्ची डाल देता है । या एक ही 
पर्ची पर सब उम्मीदवारों के नाम छाप दिए जात हैं, और उनके नाम के साथ उनके 
चुनाव चिह्न भी छाप दिये जाते हैं ॥ जिस मतदाता को जिस उम्मीदवार के पश्च मे 
वोट देना हो, वह उसके नाम के सामने निश्ञान लगा देता है, और अपनी पर्ची को 
बसे में टान देता है ॥ 

(४) चुनाद के समय इस बात वा घ्यान रखा जाठा है, कि मतदाता अपनो 
पर्दी इस ढप से डाज सके, जिससे बोई अन्य आदमी उसे देव न पाए इसे शुप्त मत 


श्र नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


प्रदान प्रधा' (8८८८ 820 ५०धाष्ट) कहते हैं। इस प्रथा के कारण मतदाता लोग 
कसी दबाव व डर के बिना स्वतन्त्रता से श्रपना वोट दे सकते हैं । 

(५) प्रत्येक उम्मीदवार का एक चुनाव एजेन्ट (०८४०० 98८०) होता है, 
जो सारे निर्वाचन क्षेत्र के लिए एक होता है । उसकी सहायता के लिए भत्येक चुनाव 
स्थान पर प्रत्येक उम्मीदवार की तरफ से एक या ग्रधिक "पोलिंग एजेन्ट' होते हैं, जो 
इस बात का खयाल रखते हैं, कि कोई आदमी गलत नाम से झ्रपनां वोट न डाल दे। 
मे एजेन्ट मतदाताओं की छानाख्त करने मे मदद करते हैं, और साथ ही यदि कोई 
भ्ादमी गलत नाम से वोठ दे रहा हो, तो उसकी ओर चुनाव अधिकारी वा ध्यान 
प्राक्ष्ठ करते हैं । 


निर्वाचन की घिविध पद्धतियाँ (५४४7008 (९६005 ० ४]३८८०7)- 


आजकल के लोक्तत्त राज्यों में चुनाव का महत्त्व बहुत भ्रधिक है । इसीलिये 
निर्वाचन वी उन विविव पद्धतियों पर भी सक्षेप से विचार करना उपयोगी है, जो 
आजकल के राज्यो मे प्रपोग मे लाई जाती हैं । 

एक सदस्प निर्वाचन क्षेत्र पद्धति (9078|८-ग्रथ्याफिट (00ा४४0प्रथा८ए 598 
(८०)--इस पद्धति मे राज्य को ऐसे निर्दाचन-क्षेत्रों मे वाट दिया जाता है, जिन सब 
में एक-एक प्रतिनिधि चुना जाना हो । प्रत्येक मतदाता को एक वोट देने का अधि- 
कार होता है ) चुनाव के लिए जो उम्मीदवार खडे हो, उनमे जिसको सबसे झधिक 
वोट मिलें, वही निर्वाचित सममा जाता है । 

बहू सदस्य निर्वाचन क्षेत्र पद्धति (ऐचेणाप ग्राट्फला एग्राह्ञा।ण्धाल्ए 8)3- 
॥07)--इस पद्धति में राज्य को ग्रतेक ऐसे बहुत से बड़े-बड़े निर्वाचन क्षेत्रों में विभवत 
किया जाता है, जिनसे दो, तीन या भ्रधिक प्रतिनिधि चुने जाने हो । उस क्षेत्र से जितने 
प्रतिनिधि चुने जाने हो, प्रत्येक वोटर को उतने ही वोट देने का श्रधिकार रहता है । 
यदि निर्वाचन-क्षेत्र से तोन प्रतिनिधि चुने जाने हो तो प्रत्येक मददाता तीन वोद दे 
सकेगा। जिन तीन उम्भी दवा रो को सबसे झ्धिक बोट भिलें, वे ही निर्वाचित हो जाते हैं। 

एक-सदस्य निर्वाचन क्षेत्र के लाभ--(१) इस पद्धति मे निर्वाचन-क्षेत्र छोटे 
छोटे होते है । भतदाता लोग यह भली भांति जान सकते हैं, कि कौन सा एक व्यवित 
परालियामेन्ट मे उनका प्रतिनिधि है । निर्वाचित प्रतिनिधि भी यह भली भाँति जानता 
है, कि क्षेत्र के मतदाताओ ने उसे चुना है | वह उनके दृष्टिकोण व विचारों का ध्यान 
रखता है, और उतसे सम्बन्ध कायम रखता है। मतदाता लोग भी अपने सुघ-दु ख को 
प्रतिनिधि से कह सुन सकते हैं। 

(२) निर्वाचन क्षेत्रों के छोटे होने के कारण कुछ क्षोत्र ऐसे बन जाते हैं, 
जिनमे कल्न-कारखानो को प्रधानता हो। अन्‍य निर्वाचन क्षेत्र ऐसे होते हैं, जिनमे 


सरकार वा व्यवस्यापन विभाग श्ा३ 


व्यापारी, शिल्पी या किसान अधिक सख्या में दसते हो । ये सव विभिनत प्रकार के मत- 
दाला ऐसे प्रतिनिधि चुनवा सकते हैं, जो उनके दृष्टिकोण को समझते हो । 

(३) यह पद्धति बहुत सरल है । एक मतदाता और एक वोट, एक निर्वाचन 
स्ेत्र और एक प्रतिनिधि, सब इसे भत्ती भाँति समझ सकते है । 

एक-सदस्प निर्वाचन क्षेत्र को हानियाँ--(१) इस पति में बहुत से मतदाता 
ऐसे रह जाते हैं, जितका कोई भी प्रतिनिधि पालियाम्रेण्ट म नहीं जाने पाता । मान 
सीजिये कि परवा दून के निर्वांचन-क्षेद से एक प्रतिविधि चुद्ा जाना है । वहां चार 
उम्मीदवार घड़े हुए हैं, एक काग्रेष्न पार्टी का, एक प्रजा सौशलिस्ट पार्टी का, एक 
जनस्रथ का और एक स्वतन्त्र । मतदाताओं की कुछ सस्या रे६ हजार है, जिनमें से 
२० हजार मवतदाताओो ने वोट दिए । चुनाव में ८००० वोट वाग्रेप्त के उम्मीदवार 
की भिले, ६००० प्रजा सोशलिस्ट पार्टी के उम्मीदवार को ४००० स्वतन्त उम्मीद- 
वार को ग्रौर २००० जनसपय के उम्मीदवार को ( सबसे अदिक वीट मिलन के कारण 
काप्रेस का उम्मीदवार निवाचित्त हो गया । पर उसे बेवन्द्र ८००० वोट मिले थे। कझेप 
१२००० मतदाताओं का प्रतिनिधित्द इस पद्धति से नही हुआ । उनके वोट बकार गये । 

(३२) इस पद्धति में योग्य उम्मीदवारों के लिए चुता जा सकना कठिन होता 
है, क्प्रोकि छोटे दोटे देद्दाती निवर्चिन क्षेत्रों में एसे व्यक्ति कठिनता से मिलते हैं, जो 
पालियामेन्ट के सदस्य दतन के लिए उपयुक्त हो ( यद्वि बड़े शहरो में लाकर इन 
निर्वादन-क्षेत्रो मे उम्मीदवार खडे किए जाएँ, त्तो उनका अपने निर्वाचकों से कोई 
सम्पर्क नहीं होता । 

बहुसइस्प्र निर्वाचन क्षेत्र पद्धति के युण-दोष--एक-सदस्य निर्वाचत पद्धति के 
जो गुण हैं वे ही बहु-सदस्य निर्वाचन क्षेत्र पद्धति के दोष है 4 इस पद्धति के बिश्लाफ 
एक महत्त्वपूर्ण युक्तिि यह दी जाती है, कि इसम मतदाताओं के लिए यह निरणंय 
कर सक्ना कठिन हो जाता है, कि दे किन किन उम्मीदवारों के पक्ष मे अपने बोट दें 
निर्वाचत-क्षेत्र के बडा होने के कारण मतदाता लोग उम्मीदवारों से प्राय प्रपरिचित 
होते हैं, भौर उनके गुण-दोषो को भनो भाँति नहो जान सकठे | इस दशा में राज- 
नीतिक दलो के जिपे यह सुगम हो जाता है, कि वे मतदाताझों को इस बात के लिये 
परेशित करें कि वे ग्रांख मीचकर अपने दल के उम्मोदवारों के लिए वोट दे दें । 

बहु सदस्य निवाचन क्षेत्र पद्धति श्राजजञच दहुत लोक व्रिय सही है ! प्राय समो 
देशी मे आमत्रौर पर एक सदस्य निदाचन-क्षेत्र पद्धति का ही अनुसरण किया जाता है। 


अश्रल्पर्सख्या के लोगों के प्रतिनिधित्व का प्रइन ( रिह्फ़ाटइशाव्धर0ा ४ 
उैगाा०च्रधाह8 )-५ 
एक प्रशितिति वाले छोटे निर्दाचन-क्षेद्रों का सबसे वडा दोष यह है कि 


रह भागरिवज्षास्त्र के सिद्धान्त 


उनमे बहुतसे एसे मतदाता रह जाते हैं, निर्वाचित प्रतिनिधि जिनका प्रतिनिधित्व नहीं 
करता । जिन राजनीतिक दलो के लोग अल्पसस्या ( >गा०्साह ) मे हों, या धर्म, 
भाषा, सस्कृति आदि के लिहाज से नो अल्पसस्यक जातियाँ हो, उन्हे झपने प्रतिनिधि 
चुन सबने का इस पद्धति में अवसर नहीं मिलता ॥ इस दोप को दूर बरने के दिए 
ग्रनेक झन्य पद्धतियाँ हैं, जिन पर विचार करने की आवश्यकता है-- 

(१) भ्रठ॒गातो प्रतिनिधित्व की पद्धत्रि (0709०7४०ए० [ऐ९ए7६5८०१४००)-- 
इस पद्धति के लिए निर्वाचन-स्तेत्र का ग्राकार बडा होना चाहिए और उससे चार, पाँच, 
छ या दस बारह तक प्रतिनिधि चुने जाने चाहियें। प्रत्येक मददाता को इस बात की 
स्वतन्त्रता होनी चाहिये, कि वह जिस उम्मीदवार को सबसे अ्नश्चिक अच्छा समझे, 
उसके नाम के आग्रे (१), जिसे दूसरा स्थात देता चाहे उसके नाम के आगे (२) और 
इस प्रकार अपनी पसन्द के अनुसार ३, ४, ५, ६ ग्रादि सख्याएँ लिख सके । यदि 
एक मतदाता ने जिस उम्मीदवार को श्रपनी पसन्द में पहला स्थान दिया हो, उसे 
इस मतदाता के वोट की झावदयकता न हो, इस मतदाता के वोट के बिना गिने ही 
डसे इतने वोट ग्रिल गए हो कि वह चुन लिया गया हो, तो इस मतदाता ने जिस 
उम्मीदवार को दूसरा स्थान दिया हो, उसके लिये उसका वोट इस पद्धति के भनुस्तार 
काम मे ले श्राया जाता है॥ 

मात लीजिए कि एक निर्वायन-दक्षेत्र से पाँच प्रतिनिधि घुने जाने हैं। उम्मीद- 
वारो की सख्या & है। कुल वोटों की सख्या १२००० है। इस दश्चा मे कोन प्रति- 
निधि चुना जायगा, सह जानने के लिए पहले वह 'क्वोटा' निकाला जायगा, जिसे 
सफल उम्मीदवार के लिए प्रास कर लेना आवश्यक है। गह बवोटा इस ढग से 
निकाला जाता है--- 
डाले गए बोटो की कुल सब्या 
जितत प्रतिनिधि चुने जाने हो, उतको सत्या+ १ 

जो उदाहरण हमने उपर लिया है, उसके अनुसार क्योटा यह होगा-- 

१२००० 
५+ 
जिन उम्मीदवारों को २००१ वोटो का क्वोटा प्राप्त हो जाए, उन्हें चुना हुआ 
समझ लिया जायमा । ग्रव यदि १२००० मतदाताग्रो म किसी पार्टी के २००१ भी 
समर्थक हैं, तो वे उस पार्टी के उम्मीदवार को अपनी पहली पसन्द देकर उसे चुनवा 
सकने में समय हो जाएँगे, और उस पार्टी का एक प्रतिनिधि पालियामेन्ट मे पहुँच 
जायया। यदि उस पार्टी के समर्थत्रो की सल्या २००१ से कम भी हो, पर ठुछ 
मतदाताओं ने उसके उम्मोदवार को भ्रपनी दूसरी या तीसरी पसन्द दो हो, तो भी 
उसके चुने पाने वी सम्भावना हो सकेयी ॥ 


कवौटा5-+ 








+१5०२००१ 


सरकरर का ब्यवस्थापर विभाग र्श््र 


अनुपाती प्रतिनिधित्व की इस पद्धति को एकल सक्र्मशीय मत पद्धति (8णह86 
दुग्यर्नटाडणि ६०६८ उडाटाए ) कहते हैं । 

(२) सूची पद्धति ([/७६ ६५३८८०-अनुपाती प्रतिनिधित्व के लिये ही एक 
श्रस्य पद्धति को ग्रयनाया जाता है, जिस सूची पद्धति कहते हैं। इसमे भी निर्वाचन- 
सकेषर का आारार बढ रा जाता है, शौर उससे अनेक ( ५ से २० तक ) प्रतिनिधि 
चुने जाते हैं! चुनाव के लिये जो उम्मीदवार खडे हो, उन्हे पार्टी के अ्रनु- 
सार अलग भ्लग सूचियों मे रखा जाता है। यदि कुल तीन पार्टियो के उम्मीदवार 
हा, तो तीन निस्टें बनाई जाएँगी ॥ वोट देते समय मतदाता एक पार्टी के उम्मीदवारों 
की सारी सूची को वोट देगा। विविध प्राटियों के हक में कुल जितने वोट झाएँ, 
उन्हें मित लिया जाता है, और फिर इन वोटों के आधार पर सत्र राजनीतिक पार्टिया 
को उतने ही स्थान दे दिए जाते हैं । 

भान लीजिए कि चुनाव मे कांग्रेस, प्रजा सोशलिप्ट और कम्युनिस्ट पार्थियो 
ने उम्मीदवार खडे किये हैं। तीनो दे उम्मीदवारों की भ्रलग-प्रलग लिस्टें बना ली 
गईं। कुल मिलाकर १२००० मतदाताप्नी ने वोट दिया। क्षाग्रेस की लिस्ट को 
६००० वोट मिले, प्रजा सोशलिस्ट पार्टी की लिस्ट को ४००० झ्रौर कम्युनिस्ट पार्टी 
की लिस्ट को २०००॥ कुल द प्रतिनिधि चुने जाने थे ॥ इस दक्या में काग्रेस के ३, 
प्रजा सोशलिस्ट पार्टी के २ ओर क्स्युनिस्ट पार्टी का १ प्रतिनिधि छुना हुआ माना 
जायगा ॥ जिन उम्मीदवारों के तराम पार्टी की लिस्ट में सबसे ऊपर हो, इस पद्धति में 
उन्हे ही प्राप्त हुए बोटो के ग्राघार पर निर्वाचित घोषित कर दिया जाता है । 

(३) एकजोमूत मत-पद्रति (0ण्णएॉड४0६९ ४०७६ ४ए४शधा० यह भी 
प्रनुषाती प्रठिनिधित्व की हो एक पद्धति है । इस पद्धति मे भी एवं निवर्चिन कै से 
अनेक प्रतिनिधि चुने जाने होते हैं। प्रत्येक मतदाता को उतने बोट देने का भ्रधिकार 
होता है, जितने प्रतिनिधि चुने जाते हो । इन बोटों को मतदाता बाँटकर भी दे सकता 
है, भौर चाहे तो किसी एक ही उम्मीदवार को सारे बोट दे सकता है । 

मान लीजिये, एक निर्वाचत-क्षेत्र से छ प्रतिनिधि घने जाने हैं। कुल मिला- 
कर ६००० मतदाता बोट देते हैं ! इनमे से १००० मतदाता कम्युनिस्ट पार्टी के हैं । 
यदि साधारण रोति से वोट लिए जाएं, तो ये १०३० मतदाता कमी कम्युनिस्ट दल 
के उम्मीदवार को नहीं चुनवा सर्कगे। पर यदि ये संव मतदाता अपने छ -छ वोट 
शक वम्युनिस्ट उम्मीदवार को ही दे दें, ठो उसके पक्ष मे ६००० वोट घिल जाएँगे $ 
झद यदि काप्रेस ने पूरे ६ उम्मोदवार खडे किये हो, ओर अन्य राजनीतिक दलों की 
और से भी चुनाव लडा जा रह हो, ठो कम्युनिस्ट लोग अपने उम्मीदवार को 
आसानी से चुनवा लेंगे । 


श्श्द्द नागरिक््मास्त्र के सिद्धान्त 


प्रत्यक्ष और परोक्ष निर्वाचच ( [97९८६ शातेवावंत्र९८ ९८घध०णा )-- 

मतदाता लोग दो प्रकार से प्रतिनिधियों को चुन सकते है, प्रत्यक्ष रूप से या 
परोक्ष रूप से । जब मतदाता स्वय अपने वोटो से पालियामेण्ट के लिए प्रतिनिधियों को 
चुनते है, तो ऐसे चुनाव को प्रत्यक्ष" कहते है । इसके विपरीत जब मतदाता अपने बोद 
द्वारा एक ऐसी 'निर्वाचक सभा" (5९८०:४] 0०6ह८ ) को चुमे, जिसके सदस्यो के 
हाथ भें पालियामेण्ट के सदस्यो के चुनाव का अधिकार हो, तो ऐसे चुनाव को 'परोक्ष! 
कहा जाता है। 

इज्ल॑ण्ड के हाउस श्राफ कामन्स, भारत की लोक सभा [ िंणाएह ् [ट 
?९०७॥९ ) और फ्राप्त के चेम्बर आफ डेपुटीज झञादि का चुनाव प्रत्यक्ष पद्धति से 
होता है । मारत मे पालियामेन्ट के द्वितीय सदन (राज्य सभा) का चुनाव परोक्ष रीति 
से किया जाता हैं । इस चुनाव के लिये विविध राज्यो की विघान सभाएँ ( 7८हाड॥ध५० 
2४5८००॥८$ ) निर्वाचन-सभाम्रो का काम करती है। फ्रा्त और भारत मे राष्ट्रपति 
का चुनाव भी परोक्ष रीति से होता है । भारत में राष्ट्रपति का चुनाव जिस निर्वाचन 
द्वारा किया जाता है, उसके सदस्य निम्नलिबित होते है--(१) पालियामेण्ट के थे 
सदस्य, जो चुनाव द्वारा सदस्य बने हो, श्रौर (२) राज्यो को विधान समाझ्रो के निर्वा- 
चित सदस्य । 

दोनो पद्धतियों के गुण व रोष--प्रत्यक्ष चुनाव का सबसे बढा गुण यह माना 
जाता है, कि पालियाभेण्ट के सदस्य अपने को सर्वेवाधारण जनता के प्रति उत्तरदायी 
समरभने हैं, भौर उसके साथ सम्पर्क बनाये रखने का यत्न करते हैं। पर साथ ही इस 
पद्धति का यह दोष भी है, कि सर्वसाधारण मतदाता उन उम्मीदवारों के विषय से कुछ 
भी नहीं जानते, जिनके पक्ष या विपक्ष मे उन्हें भपना वोट देना होता है | 

यदि प्रध्येक गाँव को भपने निवासियों मे से एक पढे-लिसे व समभदार 
आदमी को अपना प्रतिनिधि चुनने को कहा जाए, तो वे सुगमता से किसी योग्य व्यक्ति 
का चुनाव कर देंगे। इस प्रकार निर्वाचन-क्षेत्र के सब गाँवों से उनकी झाबादी के 
अनुसार एक दो या तीन प्रतिनिधियों को लेकर यदि उनकी एक “निर्वाचन सभा! 
बना ली जाए, तो वह शायद देश की पालियामेण्ट के लिये एक ऐसे सदस्य को छुन 
स्रेगी, जो वस्तुत योग्य हो । 

पर इस पद्धति मे यह बडा दोष रह जायगा, कि चुनाव के प्रवप्तर पर जनता 
मे जो राजनीतिक जागृति उत्पन्त होती है, वह नही हो पायगी। इस प्रया में घूस- 
खोरी की भी झधिक गुस्जाइश रहेगी, क्योकि कोई धनी उम्मीदवार निर्वाचक सभा के 
ओड़े से सदम्यो को रिश्वत देकर उनके वोटको सुग्रमता से प्राप्त कर सकेगा। झ्राजकल" 
पानियाप्रेण्ट के सदस्यो के चुनाव के लिए श्रम्यक्ष चुनाव की पद्धति ही भ्धिक लोक- 
प्रिय है ॥ 


सरकार कर व्यवस्यापन विभाग र्१्छ 


पृथक्‌ निर्वाचन पद्धति ( 5९एशवा८ 5४८:८०7०४६४ 995९४ )-- 
जब भारत मे अग्रेजो का झासन था, तो इस देश मे मुसलमानी और मैर-मुस- 
» लिमी को अपन प्रतितिधि पृथकू्‌-पृथक्‌ रूप से चुनने का अवसर देने की व्यवस्था की 
गई थी। श्रान्तों की विधान समाझ्ो और केन्द्रीय एसेम्दवी के लिये मुसलिम भौर 
गर-छुसलिम मतदाता अपने-अपने प्रतिनिधि पृथक्‌-पृषक्‌ रूप से चना करते थे । प्रान्तीय 
विघान समाग्रो व केन्द्रीय एसेम्वली के कितने सदस्य मुसलिम हों भौर कितने गैर- 
मुस्लिम, यह तथ कर दिया गया था, ओर उनके निर्दाचन-क्षेत्र भी अलग-भलग वना 
दिय्रे गये थे । मुसलिम मतदाता केवल मुसलिम उम्मीदवारों के लिए वोट दे सकते 
ये, और गैर-मुसलिम मतदाता केवल गेर-मुसत्रिम उम्मीदवारों के लिए । 

इस पद्ढति से भारत में अतक हानियाँ हुईं -- 

(१) सुपलमानों में यह विचार निरन्तर विक्नद्तित होता गया, कि दे भारत 
की रैंप जनता से सर्वथा पृथक्‌ हैं, वे एक पृथक राष्ट्र हैं। भारत का जो विभाजन 

हरा, उम्रमे यह पृथक्‌ तिवांचन पद्धति एक वडा कारण बनी । 

(२) मुसलमानों में अपने अलग हाने का विचार केवल चुनाव तक ही 
सौमित नही रहा, अगितु वे सरकारी वोकरी भ्रादि के लिए भी यह माँग करन लगे कि 
उनके लिये इन क्षेत्रों मे श्री एक निश्चित भाग सुरक्षित रहना चाहिए | 

(३) इस पद्धति के कारण बाठिगत (0०छ0०४) ) व साम्प्रदापिक 
( $८८वा30 ) जिद्वेध बृद्धि हुई, और जनता मे राष्ट्रीय एकता की भ्रनुभूति उत्पन्न हो 


सक्ना सम्भव नहीं रहा । है ९ 
(४) देश्व को उन्नति किस ढंग से को जाएं, आर्थिक क्षेत्र मे किस कार्यक्रम 


को प्रपताया जाए--यहि इन वातो के प्राघार पर देश मे राजनीतिक दलो का सगठन 
हो, तो उसे अनुचित मही कहा जा सकता। पर पृथक निर्वाचन पद्धति के कारण 
* राजनोतिक दलो का संगठन जातियत भाघार पर होने लगता है, राजनीतिक व 
आपिक्र विचारो के आवार पर नहीं) भारत मे मुछलिम लौग, हिन्दू महासभा, 
अकाली दल आदि जातिंगत पाठियों का विकास इसी पद्धडि के कारख हुप्रा । 


विविध जातियों के लिपे स्थान सुरक्षित रखकर संपुकत निर्वाचन-पद्धति 
(॥]०0००७६ ह.8:-0७८६/७६ १०. ए/०६६८०-/७७०७, ५ ६६३८६ |--- 

यदि क्यो देश में अनेक ऐसो जाठियो व धर्मों को सत्ता हो, जिनमे झपने 
पृथक होने का विचार प्रवल रूप से विद्यमान हो, तो वहाँ चुनाव के लिए एक अन्य 
पद्धति को झपनाया जाता है, जिसके झनुसार अल्पसख्यक जातियो ( >ै।ए0ंपटड ) 
के लिए जिघान समादो द प्रालियामेण्ट में स्थान सुरक्षित कर दिए जाते हैं। पर 
इन सुरक्षित स्थानों के लिए सदस्यों का इुनाद केवल अल्पसस्पक्र जाति के वोडो द्वारा 


श्र सापरिकशास्त्र के छिद्धान्त 


नहीं होता । उतका छुनाव सब मतदाताओ के बोटो द्वारा किया जाता है । झग्रेजी 
शासन के समय में अनेक राष्ट्रीय नेता यह माँग किया करते ये, कि मुसलिमों के लिए 
विधानसभाओ्रो में स्थान तो सुरक्षित रहने चाहियें, पर उनका चुनाव सब मतदाताओं 
कैवोटो द्वार होना चाहिए। इस पद्धति में वे दोष नहीं रहते, जो पृथक्‌ चुनाव" 
पद्धति में पाये जाते हैं । 

दाढ़िस्तान के पृथक वन जाने के दाद भारत के नये संविधान मे मुसलमानों 
के लिए पृषक्‌ स्थान सुरक्षित नहीं रखे गये हैं। पर प्रछूत समभी जानेवाली बहुत सी 
जातियाँ भारत मे ऐसी हैं, जो बहुत पिछडी हुई दक्षा मे हैं। यदि उनके लिये पृथक्‌ 
स्थान सुरक्षित न रखे जाएँ, तो उनके किसी प्रतिनिधि का छुना जा सकना सुगम नही 
है । इस कारण नये सविधान में इन जातियो के प्रतिनिधियों के लिए विविध राज्यो 
की विधान सभाप्रो व केद्भीय परा्िमामेण्ट में प्रथक्‌ स्थान सुरक्षित रख दिए गए हैं। 
पर उनका चुनाव स़व मतदाताओ--उच्च वर्ों भौर अ्रद्धृत समभी जानेवाली जातियों 
के वोटो द्वारा होता है । 


आदर्श निर्वाचन पद्वति-- 


इस अध्याय मे निर्वाचन के घिपय मे जो विचार क्रिया गया है, उसके भ्रगुसार 
निर्वाचन की वह पद्धति सबसे आदर्श होगी, जिसमे निम्नलिखित विशेषताएं हो-- 
(१) सब्र बातिग स्त्री पुस्षो को वोट देने का अधिकार (ऐग्राए्टडइशे 3032] 
हब्घका5०) ! 

(२) प्रत्यक्ष निर्बाचन पद्धति (006९६ क्राौल्टथठा ) | 

(३) वोटों को गुप्त रूप से पर्वियों द्वारा देना ( 34400 8956७ )। 

(४) ऐसे उपायो का अनुसरण, जिनसे अल्पमत के लोगों को भी अपने प्रति 

निधि चुनवा सकने का प्रवसर मिले । 
(५) पृथक्‌ निवचित पद्धति का ले होता । 


अभ्यास के लिए प्रश्व 


१ श्राधुनिक समय के राज्यों में व्यवस्थापन विभाग के वया क्षार्य माने जारे 
हैं ? (यू० पो०, १६४६, १६८६) 

२. सम्वियरिवद्‌ के प्रघोन शासन मे व्यवस्थापत दिभाग के सुध्य कार्यों के 
दरशशंव कोजिये । शाप एकसदनात्मक पद्धति को पत्तद बरते है या द्विसदनात्मक पर्डा 
को ? क्यों ? (यू० यो०, १६४५) 

३ एुक-सदनात्मक झोर दविप्तदनात्मक पद्धनियों के गुण दोपो की विदेध' 
कौजिये । 


सरकार का व्यवस्थापन दिभाग र्श् 


४ दूसरे सदन को रचना के क्तौत-कौन से ढग आजकल प्रचलित हैं। क्या ये 
ढंग लोक्तस्त्रवाद के अनुकूल हैं ? 

४ दया आप स्जियों को रतापिकार देने के पक्ष में हैं ? स्प्रोमताधिकार के 
पक्ष ग्रोर विपक्ष से युक्तियाँ दोजिये १ (यू० पो०, १६४२) 

६. सताविकार का दया भनिप्राय है ? वयस्‍््क मताधिक्षार से आप पया सम- 
भते हैं * इसके भरा दोषों पर भारत की दशा को हृष्टि में रख़कर प्रकाश डालिये 3 
(यू पी०, १६४६) 

७ श्रल्पसत्यक् जातियों के प्रतिनिधित्व का आप क्‍या श्राशय समभ्सते हैं ? 
बया धाप भारत के लिए संयुक्त निवर्चिन प्रणाली का समर्थन करते हैं ? (यू० पी०, 
१६४६) 

छ एक उत्तम निर्वाचन पद्धति में क्‍या क्‍या विश्ञेघषताएँ होती हैं ? मतदाता 
सरकार के कार्यों पर किस प्रकार नियन्त्रण रखते हैं ? (यू० पी, १६४४) 
के £ मताबिकार पाने के लिए क्‍या गृरा होने चाहिएँ ? वया आपको सम्मति 
में क्षिमो मिरक्षर मनुष्य को भी वोट दने का भ्रधिकार मिलना चाहिए ? अपने उत्तर 
दर कारण लिखिये ? (यू० परोौ०, १६५०) 

१०. अयस्क मताधिकार (एगा६८८७] ४०रिपथ०) कया ठोक-ढीक श्र्थष सम- 
ाईये भर उसके पक्ष व विपक्ष में युक्तियाँ दोजिये । यू० पी०, १६५४) 

११ आवुप्रातिक प्रतिविधित्व व उसकी प्रमुख पद्धतियों का निर्षत कीजिये ३ 

१२ प्रत्यक्ष चुनाव और परोक्ष चुनाव के क्या गुण झौर दोप हैं ? 


बाईसवाँ अध्याय 


लोकमत और राजनीतिक दल 
(?एईंट 07 ग्यवें एगप्तत्बी ९47९5) 


सोकमत का महर्व-- 

लोकतन्प शामन के विकास के कारण ग्राजकल के राज्यो में लोकमत (?ए- 
]6 ००ग) का महत्त्व बहुत अधिक बढ गया है। लोक्तन्‍्त्र शासन में सब कार्य 
लोकमत के अनुसार ही होता है। सरकार जो क्यनून बनाती है, जो प्रादेश जारी 
करती है, विदेशो के साथ जो सन्धियां करती है, किसी देश के विरुद्ध जो युद्ध शुरु करत, 
है--मे सब कार्य करते हुए बह लोकमत को सदा हृष्टि मे रखती है । श्रब वह समय 
बीत गया, जब कि राजा की इच्छा” को ही कानुन माना जाता था, या कातून का 
भ्राघार 'ईइवर के विधान! को समभा जाता था | आजकल के शासक न निरदुश होते 
है, भौर न स्वेच्चाचारी ही हो सकते हैँ । वे सब काम लोकमत के अनुसार ही करे 
का श्रयत्न करते हैं। यही कारण है, जो प्राजकल के लोक्तत्र राज्यो मे लोकमत वा 
महत्त्व बहुत वढ गया है, भौर इन राज्यो की सरकारो की सफ्लता के लिए यह 
प्रावश्यक हो गया है कि जहाँ लोकमत भली भांति सगठित हो, वहाँ साथ ही जनता 
भी सावेजनिक प्रइनो पर भल्ती भाँति विचार करने और अपने भल्ते-बुरे को समझने 
को योयता रखती हो । 


लोक्म्त किसे कहते हैं ? 


लोकमत के भ्रभिप्राय कौ स्पष्ट कर सकना सुगम नही है। इसके कार निर्त- 
लिखित हैं-- 

(१) विशी भी प्रश्न परसभी जनता का एकमत हो सकता सम्भद नही होता। 
हिन्दुओं भे तद्याक होना चाहिए या नही, इस प्रइन पर सब हिन्दू लोग एकमत नहीं 
है। इस दशा मे यह निरंय कर सकना बहुत कढिन है, कि तलाक के प्रश्न पर हिन्दुओं 
का लोकमत कया है ? | 

(२) जिसे साथारणतया लोकमत समफ्चा जाता है, वह भी वस्तुत बहुसल्यक 
(04००४) चोगो का हो मत होता है ॥ 

(३) पर यह कहना भी सत्य नही है, कि बहुसख्या के मत को लोकमत कहते 


लोक्मत झोर राजनीतिक दल श्य्ष 


हैं। जिसे लोकमत कहा जाता है, वह अचल मे कुछ थोडे से लोगों का ही मत होता है १ 
कुछ वड़े नेता जो वात कहते हैं, उसी को लोकमत मान लिया जाता है। सर्वक्षाधारण 
#णनता को राजनीतिक व सार्वजनिक मामतो मे न कोई दिलचस्पी होती है, भौर न 
उसमे इतनी मोप्यता ही होतो है, कि वह इन मामलों को भल्री भांति समझ सके । 
इस कारण कुछ थोडे से नेता ही लोकपत की दुह्ई देवर श्रपनी मनमानी करने मे 
समर्थ हो जाते हैं । 

(४) इस दशा में यह स्पष्ट है, कि यदि तो नेता लोग नि स्वार्थ हो, श्रौर 
प्रत्येक प्रघन पर सबके हित व लाभ की दृष्टि से विचार करें, तव तो लोक्मत भी 
उत्तम होता है । यदि नेता लोग सवा से काम लें, तो वे जनता को बहकारूर ऐसा 
लोकम्त उत्पन्त बर देते हैं, जो जनता के हित में नही होता । 

इन बातो मे बहुत-कुद सचाई है। पर साथ ही इस वात से भी इन्कार नह 
किया जा सकता कि नेताग्रो के भाषा, सभाचार-पत्रो के लेख, पुस्तको व रेडियो द्वारा 
किये गये प्रचार व इसी प्रकार के अन्य साथनों से सार्वजनिक प्रश्नो के सम्बन्ध मे 
जनता अपनो एक मिश्चित धारणा बना लेती है। यह तो नही कहा णा सकता, कि 
दिखी प्रश्न पर सारी जनता की घारणा एक हो होती है। पर इसमे सन्देह नहीं, कि 
जेब जनता की बहुसख्या या बहुत वडा भाग किसी प्रइन के सम्बन्ध में एक धारणा 
रखे तो उप्ते 'लोकमत' कहां जा मकता है। इस लोकभत की सत्ता से इनकार नहीं 
किया जा सकता । अब से कुछ साल पहले त्क भारत मे जमीदारी प्रथा प्रचलित 
थी । पर पुश्तकों, लेखो व भाषणों द्वारा धीरे-धीरे जनता की यह धारणा वतती गई, 
कि यह प्रथा हितकर नही है । भव यह पूरे भरोसे के स्पध कहा जा सकता है, कि 
भारत का लोक्मत जमीदारी प्रथा के अनुकूल नही है । यही बात छूत-भ्र्ृत के भेद 
के विषय मे भी कही जा सकती है। साथ हो, यह भी कहा जा सकता है कि भारत का 
_लोकमत यह चाहता हे, कि सरोवी ओर झमीरी का विषम भेद दूर हो, शौर सम्पत्ति 
का बेंटवारा सामाजिक न्याय! (500८७) ]०जञ7०८) के अनुरूप हो । 


लोकमत के लिए श्रावश्यक परिस्थितियां [ (7णाताप०॥5 ईएा ईणफ्रपन 
क्रधाणा 06 एच।2 0फ्ापा०ण) 

लोकमत के निर्माएं के लिए निम्तलिखित परिस्थितियाँ आवश्यक है-- 

(१) शिक्षित जनता--जनता को सुशिक्षित, सप्रमदार व सार्दजनिक मामलो 
में दिलचस्पी लेनेदाला होदा चाहिए । सार्वजनिक मामलो पर लोग तभी अपना कोई 
मत बना सकते है, जबकि दे उन्हें समचने की योग्यवा रखते हों । यदि किसी देश की 
जनता निरक्षर होगी, तो वह न समाचारपत पढ सकेगी, न राजनीतिक दलो के प्रचार 
से लाभ उठा सकेगो, शोर न दिसी प्रश्त के पक्ष व विपक्ष पर विचार कर सकेगी । 


श्श्र नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


(२) भ्राविक समानता--गरीदी और ग्मोरी का बहुत श्रधिक भेद भी अच्छे 
लोकमत के निर्माए में झकावट पैदा करता है। यदि बहुमस्यक जनता बहुत गरीब 
हो, तो उसे अपना पेट भरने की फिक्न से ही फुरसत नहीं होगी । घनी लोग गरीबों 
सी विवश॒ता से लाभ उठाकर उन्हें भ्पने पीछे लगाने मे सम्थे हो जाएँगे। जित 
लोगो को पेट-भर खाना भी नहीं मिलता, वे सार्वजनिक भ्रश्तो पर निष्पक्ष रीति से 
विचार कर ही कंसे सकते हैं । 

(३) साम्प्रदाघिकता व सकीर्णता का झ्रभाव--जिस देश के लोग जात-बिरा- 
दरी, धर्म, नसल झादि के सकरी्ण विचारो को वहुत अधिक महत्त्व देते हैं, वे किसी 
सावंजनिक प्रश्न पर सबके हित की दृष्टि से विचार नही कर सकते । उनके सामने 
जब कोई सवाल पेश होता है, तो वे यह सोचने छगते हैं, कि हमारी जाति को या 
हमारे घर्मं को इससे कहाँ तक लाभ व नुकसान पहुँचैगा । इन सकीर्ण विचारों वे 
कारण स्वस्थ लोकमत का निर्माण नही होने पाता । 

(४) निष्पक्ष समाचार-पत्र--समाचार पनो और रेडियो श्रादि भ्रचार के 
अन्य साधनों का सच्चा व निष्पक्ष होना भी सही लोकमत के निर्माण के लिए बहुत 
उपयोगी हे । यदि मे साधन सरकार के हाथो में हो, तो उसकी सदा यह कोशिश 
रहेगी कि समाचार इस ढग से दिये जाएँ, जिससे जनता मे प्रसन्तोष पैदा न हो । 

यदि ये साधन पूंजीपतियो के हाथो मे हो, तो वे इनका प्रयोग अपने वर्ग के हित के 
लिए करेंगे। जो समाचार-पत्र राजनोतिक दलो के हाथो मे होते है, वे भी सब समा- 
चारो को एक खास रग मे रँगकर पेश करते है। वस्नुत , लेखकों और सम्पादको बा 
काम बडे महत्व का है। लोकमत के निर्माण में उनका बहुत हाथ होता है । यदि वे 
निष्पक्ष हो, स्वार्य की भावना को श्रपने सामने ने लाएँ, भर सबके हित को भ्रपने 
सम्मुख रखे, तो वे स्वस्थ खोकमत के निर्माण में बहुत सहायता पहुँचा सकते है । 

(५) विचार प्रकट वर सकने की स्वतन्त्रता--अपनी सम्मत्ति व विचारो 
को प्रकट कर सकने की सबको स्वतन्त्रता होनी चाहिए। जिन राजनीतिक दलों का 
देश में बहुमत न हो, या देश मे अल्पसस्या के जो लोग हो, उन्हे यह स्वतन्नता होनी 
चाहिए कि वे शज्ान्तिमय उपायो में प्रपने विचारो का प्रचार वर सकें + जब तक 
लोगो को सब प्रकार के विचारों को सुतने व जानने का मोका नही मिलेगा, वे किसी 
प्रश्न पर अपता स्वतन्त्र मत बना ही कैसे सकेगे रै 


लोकमत का निर्माण करने व उसे प्रगट करने के साघन (8 8९८४४८7९5 [0+ 
(९ ईगणपरॉबाणा गा ९४ए:९चच्जणा ०६ ४प्रणार 0एगा०7) 

लोकमत का निर्माण करने व उसे प्रगट करने के लिए जो साधत आजकल 
भ्रयोग में लाये जाते हैं, वे निम्नलिखित हैं-- 


लोकमत और राजनीतिक दल श्र्३े 


(१) सम्ाचार-पत्र--जनता तक सपाचारो को पहुँचाने वा मुत्य साधन समा- 
चार-पत्र हैं। ये पत्र न केवल समाचार ही देते हैं, अवितु उते पर टिपरश्ियाँ मी 
करते हैं। विविध प्रत्शर के विचारों को फँलाने के लिये भी वे सहायक होते हैं । 
आराम लोग उन्हीं को पडकर देश-विदेश की खबरो की जानकारी प्राप्त करते हैं, भौर 
सार्वजनिक प्रश्तो के दिपय में विविध विचारों को अहरण करते हैं। समाचार-पत्रो 
हारा जनता को भी दूसरों तक अपने विचार पहुँचाने का अवसर मिलता है। वस्तुत', 
लोक्मत के निर्माण व प्रगट करने के समाचार-पत्र उत्तम साथन है । 

दर सब समाचार-पत्र न निष्पक्ष होते हैं, झौर त सूचार्ड व ईमानदारी से ही 
अपना कार्य करते हैं। वहुत-से समाचार-पत्र भ्ाजकल बड़े पूंजीपतियों के हाथो मे हैं, 
और उवका दृष्टिकोण सर्वंताघारण किसान, मजदूर जनता के हितों के प्रतुदूल नहीं 
होता । अनेक समाचारपत्र सम्प्रदायवादी सकीर्ण लोगों के हाथो में भी हैं । ऐसे पत्र 
देश को बहुत हानि पहुँचाते हैँ । 

इसमे सन्देह नहीं, कि समाचार-पत्रो के हाथो मे बहुत ताकत होती है । यदि 
वे भ्पनी शक्ति का दु्ययोए करने लगें, तो वे भ्रहित भी बहुत कर सकते हैं। इस* 
लिए ऐसी व्यवस्था अवश्य होती चाहिए, जिससे कोई समाचारपन भ्रपनी शक्ति का 
दुस्पयोग न कर सके । 

(२) रेडियो--समाचार-पत्रो के समान रेडियो भी समाचार देने श्रौर विचार 
क्लाने दा बहुत बा साधन है। अधिक्षित लोग समाचारपत्र नहीं पद सकते, पर 
रेडियो सब लोग सुत सबते हैं। वहुत-से देशों मे रेडियो पर श्रोग्राम देने का कार्य 
सरकार के हाथों मे है। इस कारण सरकार को यह मौक्य मिल जाता है, कि बह 
केवल इस ढग के समाचारों और विचारों का प्रतार करे, जो उसकी नीति के अनु» 
बूज हो । 

(३) सार्वजनिक सभाएं--समाझ्ो में व्यात्यान देशर जनता में अपने विचारी 
का श्रचार बहुत सुगमता से किया जा सकता है । लोग सा जविक व्याब्यानों को शौक 
से सुनत हैं, और समाओ में अपने विचारों को प्रयट करने का भी अवसर प्राप्त करते हैं । 

(४) राजनीतिक दलों का प्रचार--आजरल सभी लोकतन्त शग्यों मे अनेक 
राजमीतिक दल समग्रठित हैं। इत सब दलो को नीति व कार्यत्रेम अलग-अलग होते 
हैं। अपनी नीति, विचार व कार्यक्रम का प्रचार करने के लिए ये दल पोटटर भौर 
पेम्पनेट निकालते हैं, हैण्डविल बॉटत हैं, सभाएँ करते हैं, जुब्यूस निकालते हैं, और 
अन्य अनतैक प्रकार के सायनों से जनता के मत को अपने झनुकूल दनाने का यत्न 
क्रते हैं 

(५) निर्वाचन--चुनाव के भवसर पर विविय राजनीतिक दलो व स्वतस्तर 
उम्मीदवारों को अपने विचारों को फैलाने वा स्वर्णीय मौका मिल जाता है । इस 


श्र४ड नागरिकशास्त्र के सिद्धान्त 


झवसर पर लोग सब प्रकार के विचारों को सुनते हैं, भौर सावंजनिक प्रदनों पर 
झपना कोई मत तय करने मे उन्हे बहुत सहायता मिलती है । 

(६) प्रस्य सत्थाएं--राजत्रीतिक दलो के अ्रतिरिकत अन्य भी झनेव ऐसी 
सस्थाएँ होती है, जो लोकमत का निर्माण करने मे मदद करती हैं। व्यापारिया, 
मजदूरो, शिल्पियो व नागरिकों के अनेक इंस तरह के सगठन बने होते हैं, जिमका 
प्रमोजन मुख्यत॒या आ्राथिक व सामाजिक होता है। समाज-सुघार, घमंप्रचार व सेवा 
के उद्देश्य से कायम हुई सस्याएँ भी सार्वजनिक अश्नों पर शपने मत का प्रचार 
करती हैं । 

(७) विघान सभाएं--विधान सभाझो मे जो वाद-विचाद होते हैं, लोग उनमे 
बहुत दिलचस्पी लेते है। ये वाद-विवाद रेडियों व समाचार-पतन्रो द्वारा जनता तक 
पहुँचते हैं, भौर कुछ लोग दश्शंक के रूप मे इन सभाझो मे उपस्थित होकर इन्हे सुनते 
भी हैं । इन वाद विवादों को पढ़ व सुनकर जनता को यह भ्रवसर मिलता है, कि वह 
सावेजनिक प्रइनों पर अपना मंत बना सके । 


राजनोतिक दल (?०]प५८४। ?०४7४९४)-- 


लोक्तन्त्र शासन के लिए राजनीतिक दलो का बहुत महत्त्व है। जब देश मे 
किसी एक राजा का शासन हो, या कोई एक श्रेरि]त शासम करती हो, तो राजनीतिक 
दलो का कोई विश्लेप महत्त्व नही होता । पर लोकतन्त्र शासन लोकमत के अनुसार 
होता है, श्रत विविध विचारों के लोग अपने को सगठित कर भ्रपने अनुकूल लोक्मत 
का तिर्माण करने व उसके भ्रनुसार झासन करने का यत्त करते हैं। वस्तुत , लोकतन्त्र 
शासम किसी एक ऐमे राजनीतिक दल का ही शासन होता है, जिसकी नीति व वायें- 
क्रम को बहुसल्यक लोग पसन्द करते हो । 

राजनीतिफ दल फो विशेषताएँ-- (१) यह भावश्यक है, कि राजनीतिक दल 
भलीं भाँति सगठित हो । जनता मे राज्य व उसकी नीति के विषय मे प्ननेक प्रकार 
के विचार होते हैं। पर जब तक एक समान विचार रखने वाले लोग झापस में मिल- 
कर अपना एक सगठन ने बना ले, वे राजनीतिक दल दा रूप धारण नही कर पाते। 
राजनीतिक दलो की शक्ति उनके सण्ठन पर ही निर्भर करती है । 

(श) राजकीद्िक इल के फत्येक् सदस्य के किए गह आइश्यक है, कि कह 
किन्‍्हीं निश्चित स्िद्धान्तो या विचारों का बनुयायी हो ॥। अगर बिशा विचारों व 
मिद्धास्तो के कोई सगठन बना लिया जायगा, दो उसे “दल ने वबहकर गुट (8ला०्ज) 
कहना ठीक होगा ॥ ग्रुटवन्दी और राजनोतिक दल मे भारी भेद है । 

(३) राजनीतिक दला के लिए यह भी आवश्यक है, कि वे अपने सिद्धान्तो व 
विचारो का शान्तिमय उपायो से प्रचार करें । 


लोकमत भ्रौर राजनीतिक दल र्र्र 


(४) राजनीतिक दलो का निर्माण जिन सिद्धान्तो व विचारो के आधार पर 
हुआ हो, उतका उद्देश्य राष्ट्रीय हिंत होना चाहिए, किसी जाति या वर्ग का हित नहीं । 

इन विभेषताझो को दृष्टि मे रखकर राजनीतिक दल का लक्षण इस प्रकार 
किया जा सकता है--/राजनीतिक दल मनुष्या के उत्त सग्रछित समुदाय को कहते 
हैं, जिसके सार्वजनिक प्रइनो के सम्बन्ध मे कुछ निश्चित विचार हो, और जो उन 
विचारों को क्रिया में परिणत करने के लिए वेघ और शान्तिमय उपाया द्वारा सरकार 
का सचालत अपने हाथो मे लेने का उद्योग करे ।7 


राजनीतिक दलों के संगठन का श्राधार--- 


राजनीतिक दलो का सगठन किन झाधारो पर क्या जाता है, यह प्रश्न भी 
बड़े महत्त्व वा है-- 

(१) आाथिक--आजकल के लोकतन्‍्त्र राज्यों मे राजनीतिक दल पाय आधिक 
नीति के सम्बन्ध में मतभेद होने के कारण ही कायम हुए हैं॥ भारत मे वाग्रेस पार्टी 
समाजवादी ढग के झ्राथिक संगठन के पक्ष म है। प्रजा सोशलिस्ट पार्टी के लोग 
काग्रेस की आयिक नीति से सस्तुष्ट नही है । वे चाहते हैं, कि समाजवाद को अधिक 
स्पष्टता के साथ अपनाया जाए। कम्युविस्ट पार्टी कार्ल मावस के वर्ग संघर्ष (0958 
50 0ह४टॉ९ के सिद्धान्त म विश्वास रखती है, और क्साना व मजदूरों के शारुत 
को कायम करना चाहती है । इन पाटिया का मुख्य झाघार आधिक नीति भौर कार्य- 
क्रम के रुम्वन्ध मं मतभेद ही है । 

(२) राजवीतिक--अ्रनेक देशा म राजनीतिक मतभेद के कारण भी विविध 
पारियों का सगठन किया जाता है । जब भारत मे अग्रेजी शासन था, तो यहाँ कांग्रेस 
प्रार्टी का संगठन राजनीतिक उद्देश्य से ही हुझ्ना या । कांग्रेस भारत से विदेशी ज्ञासन 
का अन्त कर 'पूर्स स्व॒राज्य” स्थापित करने के पक्ष मे थी । उस समय भारत मे एक 
लिबरल पार्टी नी थी, जो पर्स स्व॒राज्य को अपता ध्येय न मानकर “उत्तरदायी सर- 
कार' (स०एणा50[6 0०५ ८गणा८०५) की स्थापना को ही पर्याप्त समझती थी ( 
यह पार्टी इतरे से हो सनुष्ट थी, कि अग्रेश शासका के साथ सट्योम करके धीरे धीरे 
भारतीयो को शासन भ थोड़े बहुत अधिकार दिलाने का यप्न करे । 

(३) स्वभाव मे भेद [ईव्याफुलाबणट्याओं तवेरिटाटा८८३--लोगो के स्वभाव 
मं बहुत अन्तर होता है | कुछ लोग अपनी वर्तमान द्चा से सतुष्ट होते हैं, श्रौर उसम 
कोई बड़ा परिवर्तत व सुधार नहीं चाहते ॥ यह स्वभाव प्राय धनी लोगा म पाया 
जाता है॥ राजनीति म इन लोगी को सनातनों या क्‍न्‍्जर्वेटिव (0075९7५8॥४०) 
कहो हैं। दुद लोग ऐस होते हैं, जो सुधार व परिवतन तो चाहते हैं, पर धीरे धीरे। 
ये लोग क्राम्ति या शीघ्र परिवर्तन को पसन्द नहीं करते। राजनीति मे इहें उदार 


श्र मागरिवज्ञास्त्र के सिद्धान्त 


या लिबरल (70८४०) कहा जाता है। कुछ लोग वर्नमान दर्ा से बहुत अधिक 
असतुष्ठ होने के कारण उसमे बडी तेजी के साथ परिवर्तेन करना उपयोगी मानते है। 
ये लोग उग्र या रेडिकल (पेझाम्थ्यात9 या ००॥८०)) कहाते हैं । मनुष्यों मे जो ये 
तीन प्रकार के स्वभाव पाये जाते हैं, उनके कारण घनेक देशो में तीन प्रकार के राज- 
नीतिक दल सगठित हैं। इज्जलैण्ड मे तीन मुख्य दल है, कल्जवेंटिवं, लिबरल और 
लेबर । इन तीना का आधार मनुष्यों का यह तीन प्रवार का स्वभाव ही है. जिसके 
कारण ये तीनो दल ठीन भिन्‍न-भिन्‍न नीतियों का क्‍झनुसरण करते हैं। 

(४) ऐतिहासिक कारणों से-श्रनेक देशो मे ऐतिहापिक कारणों से भी झनेक 
दल्मा का सगठन हो जाता है । समुक्त राज्य श्रमेरिका में दो मुख्य दल है, जिन्हें 
रिपब्लिक्न श्रौर डमोज्ेट कहते है। इनके विचारा और नीति मे विशेष भेद नहीं है। 
पर जब से सयुकत राज्य अमेरिका स्वतन्त्र हुआ, वहाँ के लोग इन दो दलो मे सगठित 
होने गये । ग्रमेरिका से दास-प्रया को उडाया जाए या नही, इस प्रश्त पर इन दो 
दलो में मतभेद ने बहुत गम्भीर रुप धारण कर लिया । बाद म दाप्प्रथा का तो 
ग्रन्‍्त हो गया, पर इन दलो के संगठन कायम रहे । झ्राज इन दला के कार्यक्रम व 
नीति मे विज्वेष श्रन्तर न होने पर भी जो ये दल कायम है, उसका बडा कारण ऐति- 
हासिक ही है । 

(५) जातिगत सा बर्ग विशेष के हितों के प्राधार पर--श्रनेक दलो का संग 
ठने जातिगत, साम्प्रदायिक व किसी वगविशेष के हितो के आधार पर भी होता हैं। 
भारत म हिन्दू महासभा, मुसलिम लीग, अ्रकाली-दल झादि जो अनेक पार्थियाँ है, 
उनका श्राधार कोई आर्थिक वायेक्र्म न होकर अपने जातिगत व साम्प्रदायिक हितो 
की रक्षा करना ही है । 


राजनीतिक दलो के कार्य--- 


क्याज़ि लाक्तस्त्र शासनों के लिए राजनीतिक दलो का बहुत महत्त्व है, ग्रत 
उनऊ वार्यो पर भी प्रकाश डालना उपथोगी है-- 

(१) वे लोकमत का निर्माण करने और जनता को अपने विचारो का श्रनु- 
यायी बनाने का उद्योग करते है। राजनीतिक दल सार्वजनिक समस्याओं के प्रति जनता 
का ध्यात आद्ृष्ट करते है, और उनके लिए हल भी पेश करत हैं। वे लोगो को 
बनाते है, कि गरीबी को दर करना एक वडी समस्या है । एक दल इसका यह उपाय 
बनाता है, कि जो किसान जमीन जोतता है, उसे ही जमीन का मालिक भी होना 
चाहिए। कारबानो मे काम करनेवाले मजदूरो के हाथ भे कारखानों का सचालन भी 
हीना चाहिए। दूसरा दल कहता है, कि गरीबी दूर करने का उपाय सम्पत्ति मे 
वृद्धि करना है । उसके लिए नये कलन्कारखाने खुलदे चाहिए। पर यहाँ तभी हो सकता 


लोकमतत प्रोर राजनीतिक दल र्र७ 


है, जब कि कल-कारखानों में पूंजी लायी जाए। इसलिए पूंजीपतियो का भी 
बहुत उपयोग है, और उन्हे मुनाफ्य कमाने का अवसर अवश्य दिया जाया चाहिया 

(२) लोकमत को अपने अनुकूल बनाकर राजनीतिक दल यह बत्न करत हैं, 
कि श्पनी सरकार बनाएँ। पालियामेण्ट में जिस दल का बहुमत हो, उस्ती को अपना 
म्रन्त्रिमण्डल बनाने वा अवर भिचता है। इसलिए इन दलो की सदा यह कोशिश 
रहतो है, कि अपने झ्रपिक-स-अधिक प्रतिनिधि पालियामेण्ट मे चुनवाएँ, और इस 
प्रकार बहुमत प्राप्त कर अभ्रवनी सरकार बनाएँ। अपनी सरकार होने पर झपनी 
नीति व विचारो को क्रियान्वित करने का अवसर इन दलो को मिल जाता है। 

(३) राजनीतिक दलो का मुरुष कार्य जहां लोकृ॒मत को अपने भनुकूल 
बनाना है, वहाँ चुनाव लडना मी है। वे जतता में अपने विचारों का प्रचार इसीलिए 
करते हैं. ताकि चुनांद के समय उनसे दोट ले सकें । चुनाव के सम्बन्ध मे राजनीतिक 
दल प्राथ निम्नलिखित कार्य करते हैं--(क) भपने पक्ष के लोगो के नाम अधिक» 
से-अ्धिक सत्या म॑ वोटरों की सूची मे लिखदादा। (ण) श्रपने दल की तरफ से 
खड़े किए जानेवाले मोग्प उम्मीदवारों वी तलाज्ष करता १ (ग) झुवाव में झपने 
उम्मीदवारों की विजय के लिए यत्न करना । (घ) भपनी नौति व कार्यक्रम के पक्ष 
में प्रचार करना ६ 


राजनीतिक दलो से हानियॉ-- 

यद्यपि लोकठन्त्र ज्ञामन के लिए राजनीविव दलों का बहुत उपयोग है, पर 
उनके होने स झनेक हानियाँ भी होती है । य हानियाँ निम्नलिखित हैं-- 

(१) सरबार का तिर्माण जब राजनीसिक दल द्वारा होता है, तो प्रन्य दलो 
के योग्य व्यक्तियों की योग्यता से लाभ नहीं उठाया जा सकता । 

(२) राजनीतिक दलो के क्वरण ब्यविविगत स्वतस्तता बा अपटररण होता है। 
पाविदाभेण्ट के ध्राय सभी सदस्य किसी-स-क्सी पार्टी के सदस्य होते हैं, क्योकि 
किसी पार्टी की मदद के बिना जिसी मनुष्प के लिए चुनाव में सफल हो सकता सुगम 
नहीं होटा। इस कारण इन सदस्पों को पार्टी के अनुशासन मे रहना पडता है । 
जब कोई प्रस्ताव या विल पाॉलियामेण्ट के सम्मुख पेश होता है, तो सदस्य तोग 
उस पर स्व॒तन्त्रतापूबक्त न विचार कर सकते हैं, और न वोट ही दे सकते है । पार्टी 
जो बुद्ध फैसला करे, सबक्षो उसे झ्रख मीचकर मानना पडता है। यदि कोई उसके 
विछ्द्ध मापण करे या उसके खिलाफ वोट दे, तो पार्टी उसके खिलाफ वारंबाई 
करती है ) उससे जवाब माँगा जाता है, और कई वार उसे पार्टी से वाहर भी तिकाल 
दिया जाता है । 

(३) राजनीतिक दल के सदस्य प्रवनी पार्टो की सभा में भी स्वतन्ततापूर्वक 


श्र८ सागरिकश्नास्त्र के सिद्धान्त 


विचार नही कर पाते । श्रसल मे प्रत्येक पाढ़ी मे कुछ लोगो का ऐसा गुट बन जाता 
है, जो पार्टी के वर्ता-घर्ता होते है । वे जो कुछ निर्णय करते हैं, पार्टी के अन्य सदस्य 
उसका विरोध करने का साहस नहीं करते । 

(४) राजनीतिक दलौ मै उन लौगौ का महत्त्व बहुत बढ जाता है, जो चुनाव 
लडने मे कुशल हो, जो जनता को उलटे-सीथे तरीकों से बहकाब'र उसके वीट ग्रास 
कर सकें ) इस कारण राजबीतिक दलो का नेतृत्व कुशल राजतीतिज्ञो के हाथो मे न 
रहकर कु तिकडमबाज व चालाक लोगो के हाथो में श्रा जाता है $ 

(५) राजनीतिक दल अपनी शक्ति को बढाने के लिए रिश्वत, वेईमानी 
भरादि बुरे उपायो के प्रयोग मे भी सकोच नहीं करते । वे अपने पक्षपात्ियों को ऊँचे 
पद देते हैं, श्रौर ग्रपने सहायको को कई तरह से अनुचित लाभ पहुँचाते हैं । 

(६) राजनीतिक दलबन्दी कई बार ऐसा रूपए भी धारण कर लेती है, कि 
उसके कारण लोग राप्ट्रीय व सामुहिक हितो के मुक्ाविले में दलबन्दी को भ्रधिक 
महत्त्व देने लगते है । 


राजनीतिक दलो के लाभ-- 


इसम सन्देह नही, हि राजदीधिक दलो से अनेक हानियाँ होती हैं। पर साथ 
हो यह भी सत्य है कि लोकतन्त्र शासन के लिए राजनीतिक दलो का बहुत उपयोग 
है॥ जिन लाभो व गुणों के कारण श्राजकल लोकतन्‍त्र शासन के लिए राजवीतिक 
पार्दियाँ प्रनिवार्य हो गई हैं, वे निस्‍्नलिखित हैं-- 

(१) यह सम्भव ही नही है, कि सब सावंजनिक प्रब्नो पर सब लोग एकमत 
हो । महत्वपूर्ण मामलो पर लोगों में मतभेद होता विवकुल स्वाभाविक है ) इस दा 
में लोगो की बहुसख्या जिस पक्ष में होगी, पही कार्य मे परिणत होगा। भ्रदि राज- 
नीतिक पार्टियाँ सगठित न हो, तो बहुमख्या के लोकमत का कंसे निर्माण होगा क्‍ग्रौर 
कैसे यह जाना जा सकेगा कि लोकमत क्या है ? 

(२) राजनीतिक दलो के कारण ही जनता अपनी इच्टा के अनुसार मसन्त्रि- 
मण्डल व सरकार में परिवर्तन करा सकती है ) जब किसो दल को नीति लोकप्रिय 
नही रहती, तो जनता उसे अपना वोट नही देती । दूसरी पार्टी के लोग बहुसख्या में 
चुने जाते हैं, प्रौर मन्त्रिमण्डल मे परिवर्तन हो जाता है । 

(३) जनता को राजनीति की शिक्षा देने और सार्व जनिक प्रश्नों के बारे मे 
लोकमत का निर्मासय करने के लिए राजनीतिक दल बहुत महत्व का कार्ये करते हैं । 

[४) किसी ऐसी पद्धति की कल्पना वर सकना सम्भव बही है, जिसमे राज- 
नीतिक दल्लो के बिना ही लोकतन्त्र झासन ग्रपदा कार्य कर सके । जब राज्य मे सब 
सनृष्य अपने स्वतन्त विचार रखते हो, तो उनमे मतभेद होगा हो । इस दश्शा मे यह 


लोकमत झोर राजनोतिक दल श्स्ध 


स्वाभाविक है कि जिन लोगो के विचार व तौति एक हो, वे अपने को एक दल के 
रूप मे सगठित कर लें, ओर अपने विचारों को क्रियास्वित करने के लिए अपनी 
शक्ति मे घृद्धि करे । 

राजनीतिक दलो में जो वुराइयाँ है, उन्हे दर करते का यही उपाय है, कि 
जनता अधिक उन्नत व शिक्षित हो । राजनीतिक दलो की जिन बुराइयो का ऊपर 
उल्लेख किया गया है, वे प्राय लोकतन्त्र झ्यमन की हो दुराइयाँ हैं। ज्यो-ज्यो मनुष्यो 
में राजनीतिक शिक्षा वडती जायगी, ये बुशइयाँ भी दूर होती जाय॑गी । 


दो दल या बहुत-से दल-- 

इस समय कुछ राज्य ऐसे हैं, जिनमे मुस्य रुप से केवल दो दल हैं । कुछ 
देश ऐसे भी हैं, जिनमे राजनीतिक दलो की सस्या दो से बहुत झ्धिक है। इज्भलेप्ड 
और सयुक्तत राज्य अ्रमेरिका ऐसे देश हैं, जिनमे दो प्रधात राजनीतिव दलों की सत्ता 
है । पहले इज्जदेण्ड में दो मुस्प पाटियाँ थी, करजवेंटित्र प्लौर लिदरल । अब लिवरल 
दल का स्थान लेबर (मजदूर) पार्टी ने ले लिया है, यद्यपि लिवरल दल के भी कुछ 
सदस्य परा्जियामेण्ट मे चुने जाते हैं। सयुवय राज्य झमेरिका को मुख्य परार्टियाँ रिपब्लि- 
कन भर डमोक्रेट हैं । 

फ्रास एक ऐथा देश है, जिसमे बहुत-सी राजनीतिक पा्ियाँ रही हैं। इनमें 
से कौई भी पार्टी इस स्थिति से नहीं टोती, कि अकेले अ्रपने बत पर मम्विमण्डल बना 
सके । बहाँ जो भी मन्त्रिमण्डल बनते रहे हैं, वे सब प्राय भनेक दलों द्वारा मिलकर 
ही बनाये जाते रहे हैं । 

राज्य मे दो दल होने चाहिएँ या बहुत से, इस प्रश्न पर बहुत मतभेद है। 
दो दलो के समर्थक अपने पक्ष मे ये युक्तियाँ देते हैं-- 

(१) दो दल होने से पालियामेण्ट में जिस दल का बहमत हो, वहे भ्रपना 
मसन्निमप्डल बना लेता है | इसमे सरकार मे स्थिरता रहती है । 

(२) दो दल होने से विरोधी दल (097०श००७ ९०79) भी बहुत उपयोगी 
कार्य कर सकती है, क्योकि उत्तका सुस्य कार्य ही सरकार की नौति व कार्यों की 
आलोचना करना रहता है। विरोधी दल सदा इस यत्न में रहता है, कि भ्रपनो नीति 
व विधारो का प्रचार कर पानियामेण्ट मे बहमत प्राप्त कर ले । 

(३) दो दलो के होने पर सन्त्रिमण्डल को भ्पने बहुमत का भरोसा बना 
रहता है, भर वह निश्चिन्द होकर अपने कार्यक्रम पर अमल कर सकता है । 

पर फ्रास के लोग इन युक्तियो को महत्त्व नही देते । उनका कहना हैं कि-- 

(१) सावंजतिक प्रइनों के बारे मे लोगो के केदछ दो हो दृष्टिकोण हो, यह 
बात स्वाभाविक नही है । बहुत से मामले एंसे होते हैं, जिन पर चार पाँच या प्ौष्ट 
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भी प्रधिक दृष्टिकोश हो सकते हैं। देश की आ्िक उत्तति वैसे की जाए, इस प्रइन 
पर क्तिने हो मत हो सकते हैं । इस दशा मे बहुत से दलों का होना न केवल स्वाभा- 
दिक है, अपितु उचित भी है ! 

(२) यदि भ्रनेक दलो के होने के वारण मन्त्रि-मण्डल जल्दी जह्दी बदलते 
रहे, तो इससे हानि ही वया है ? शासन का कार्य असल म तो व कर्मचारी ही करते 
हैं, जो सरकार की स्थायी सेवा में होते है। मन्त्रिमष्टल का काम तो नीति का 
निर्धारण करता है। जब कोई महत्त्वपूर्ण प्रश्त पालियामेण्ट के सम्मुख पेश हो, तो 
बहुंत से दल होने के कारण जनता के प्रतिनिधियों को यह मौका मिल जाता है, कि 
वे मन्त्रिमन्डल का नये सिरे से सगठन कराएँ, और ऐसी नीति का श्रनुसरण क्या 
जाए, जिससे प्रतिनिधियों की बहुसस्या सहमत हो । 

भारत मे इस समय क्ाग्रेम, प्रजा सोशलिस्ट, बम्युनिस्ट, जनसघ, हिन्दू महा 
सभा, रामराज्य परिपद्‌ अबाली दल ग्रादि कितनी ही राजनीतिक पाटियाँ है। पर 
काप्रेस का बहुमत इतना अधिक है, कि वह केच्धीय सरकार झौर राज्यो की सरकारो 
में सवंत अपना सल्तिमण्डल बना सकने म समथ है यद्यपि कुछ राज्यो मे उसे पन्‍्य 
दलो के सहयोग पर विभर करना पड रहा है। 


भ्रभ्यास के लिए प्रइन 


१ लोकतनन्‍्त्र राज्यों मे लोकत न किस भ्रकार श्रभिव्यक्त होता है ? (यू० पी० 
१६४०) 

२ लोकमत किसे कहते हैं ? प्राघुनिक काल में कौन-सो बातें लोकमंत के 
निर्माण मे सहायक होती हैं ? (यू० पीौ० १६४८) 

३ लोकमत के निर्माण श्रौर प्रभिश्यक्तित के साधनों का वर्णन कौजिये। 
(रानपरुताना १६४१) 

४ लोक्त-ब्र राज्य में लोकमत का क्या महत्त्व है ? लोकमत फंसे बनता 
भोर कंसे श्रनिभ्यक्त होता है ? (राजपूताता १६५२) 

५ लोकसत के लिए कोन सी परिस्थितियां श्ावश्यक हैं ? 

६ पार्टी गबनमेण्ट दा क्‍या अभिप्राय है? इससे वया लाभ और वा 
हानियाँ हैं ? (यू घो १६४२) 

७ राजनीतिक दल किसे कहते हैं ? मायरिकों क्वी शिक्षा से और सरकार 
दे मिर्माणण से उसका कितना हाथ होता है ? (यू पी १७४४) 

८ राज्य के सचालन से और नागरिक को राजनीतिक शिक्षा देने मे राज- 
नोतिक दल कहाँ तक सहायक होते हैं ? (यू पो १६४५४) 

£ श्राप राजनीतिक दल रे क्या समभते हैं ? लोडतस्त्र राय क्षे सचालन मे 


लोकृमत झौर राजनीतिक दल र्श्१ 


बह दया कार्य रूरता है? (यू पो १६५४५) 

१०९ राजनीतिक दलों के लाभ व हानियों का विवेचन कीजिए । 

११ लोकतातर शात्तन के लिए दो दलो का होना उपयोगी है या श्रषिक दर्लों 
का होना--अपने मद को उदाहरणों के साथ प्रतिपादित कीजिये 

१२ राजनोतिक दलों का समठन किन आधारों पर होता है ? 


तेईसवाँ अध्याय 
सरकार का शासन-विभाग 
( एड९एफा ए6 ) 


शासत-विभाग-- 

सरकार का जो विभाग या झग व्यवस्थापन विभाग द्वारा बनाये गये कानूनों 
को और उसके द्वारा तय को गई नीति को कार्यान्वित करता है, उसे 'शासन- 
विभाग” ( #/:८०प४ए९ ) कहते हैं । 

शासन-विभाग के स्वरूप को भली-भाँति समभने के लिए यह जरूरी है, कि 
हम उसझे निम्नलिखित अगो को निगाह में रखे-- 

(१) नाममात्र का शासक--पनेक राज्यों में सरकार का भ्रघान कोई ऐसा 
मनुष्य होता है, जिसके नाम पर ज्ञासन सम्बन्धी सब कार्य किये जाते है। यह 
मनुष्य एक वशक्रम से आया हुमग्ना राजा भी हो सकता है, और चुना हुआ राष्ट्रपति 
भी । पर इसके हाथो से असली शक्ति नहीं होती । इज्धलैण्ड का राजा इसी तरह का 
नाममात का शासक है। वहाँ शासन का श्रत्तल्ली काये मन्त्रिमण्डल के हाथो में होता 
है, यद्यपि सब काम राजा के नाम से ही किए जाते है। फ़ाप्त के राष्ट्रपति भी पहले 
इसी प्रकार के होते थे ॥ 

(२) राजनोतिक शासक--झासन विभाग का यह अगर शासन-सम्बन्धी नीति 
का निर्धारण करता है, झासन-कार्य को देख-रेख करता है, पर स्वय शासन का कार्य 
नहीं करता । इज्ूल॑प्ड, भारत प्रादि देशो मे जहाँ मन्त्रिमण्डल के अधीन शासन को 
पद्धति ( कैबिनेट सिस्टम ) है, वहाँ मब्निमण्डल की यही स्थिति है। इने देशों मे 
मन्त्रिमण्डल का कार्य शासन की देख-रेख करना भ्रौर शासन की मनौति का निर्धारण 
करना ही है । 

(३) वास्तविक शासक--सभी देशो में शासस का प्रसली काम उत सर- 
कारों कर्मचारियों के हाथो मे रहता है, जो स्थायी रूप से सरकारी दौकरो मे होते हैँ । 
इन्हे अपने कार्य के लिए निश्चित वेतन मिलता है। चौकीदार से लेकर विविध 
सरकारी विभागो के डाइरेक्टर व सचिव (8८८7/379 ) तक सब स्थिर रूप से सर- 
कारी नौकरो मे होते हैं, भौर शासन के काये में हाथ बटाते हैं। 


सछुरकार का शासन-विभाग श्३े३ 


नाममान शास्रक ( उरेठ्याएवों 2िड९८पौ/ए2 )-- 

इज्जूलैण्ड का राजा “नाममात्र शासक! का सबसे उत्तम उदाहरण है। वहाँ जो 
कानून व राजकीय आज्ञाएँ जारी की जाती हैं, सब राजा के नाम से जारी होती हैं । 
यदि कोई आदमी कानून का उल्तथन करे, चोरी करे, डाका डाले या राजद्रोह 
करे, तो उस पर सरकार जो मुकदमा दायर करती है, उसमे मुद्दे राजा वो ही 
माना जाता है । 

भारत ऊँसे ग्रनेक देशो मे वदन्नम से भ्राये हुए किसी राजा की सत्ता नही है | 
इन देशो में सरकार का प्रधान 'राष्ट्रपति' है, जिसकी,निमुक्ति छुनाव द्वारा होती है । 
कानून व राजकीय भाज्ञाएँ उसो के नाम से जारी की जाती हैं। विशेष दशा मे उसे 
आईडितास्स (अध्यादेश) जारी करने का भी हक है। पर अ्रसली कझ्ासन शक्ति राष्ट्रपति 
के हाथो में नहीं है । इसीलिए ऐसे राष्ट्रपति को 'नाममात्र' शासक कह सकते हैं । 


राजनोतिक शासक (7०६८० 7:%९८ए४४९) का व्यवस्थापन विभाग से 
साबस्ध--- 

सब राज्यो में राजप्रीतिक शासक एक जेसे नही होते । जिन राज्यों में कैबि- 
नट भिल्‍्टम है, उनमे मन्निमण्डल राजनीतिक शासक” होता है। राष्ट्रपति के अधीन 
शासन (प्रणिडेन्शल सिस्ठम) में राजवीतिक झासक राष्ट्रपति होता है, क्योकि मस्ती 
पूरी तरह से उसके वशवर्ती होते हैं। इस झासन-पद्धति में निर्वाचक लोग अपने वोटों 
द्वारा राष्ट्परति का चुनाव करते है, राष्ट्रपति का चुनाव एक निश्चित अ्रवधि के 
लिए होता है, भौर इस प्रवधि से पूर्व उसे भ्रपने पद से पृथक नटीं किया जा 
सकता | राष्ट्रपति व्यवस्थापत विभाग (क्ग्रेस व पालियामेण्ट) के प्रति उत्तरदायी 
नही होता । शाखत का सब बार्य उसके सुपुर्द रहता है, भोर श्रपनी सहायता के लिए. 
अन्त्रियों की नियुक्ति चह स्वय करता है। ये मन्त्री व्यवस्थापत विभाग के पति 
उत्तरदायी न होकर केबल राष्ट्रपति के प्रति हो उत्तरदायी होते है । पालियामेण्ट व 
कांग्रेस इन मन्त्रियो के कार्य व नीति को चाहे किसी भी दृष्टि से देखे, वहू उन्हे उनके 
चदों से ग्रलंग नही कर सकती | 

इसके विपरीत मल्तरिमण्डल के झधीन झासन (कंबिनेट सिस्टम) में राजनीतिक 
शासक का व्यवस्थापन विभाग के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध होता है। परालियामेण्ट मे 
जिस पार्टी का या जिन पार्टियों के सम्मिलन (0०वए6०5) का बहुमत हो, उनके 
नेता को प्रधानमन्त्री के पद पर नियुक्त क्या जाता है । मह प्रधानमन्त्री अपनी पार्टी 
या भ्रपने पक्ष की पराियों में से मन्त्रिमण्डल के सदस्यों को नियुक्तित करता है! 
मन्त्रिमण्डल सयुज्न उत्तरदायिता (जुणव६ए८5छण्पााए ) के सिद्धात से काम 
करता है। यदि पालियामेण्ट किसी एक मन्‍्त्री के कार्य के विरुद्ध भी प्रस्ताव स्वीकृत 


म३४ नागरिकश्ास्त्र के सिद्धान्त 


कर दे, या किसी एक के प्रतिभी प्विश्वास का प्रस्ताव पात्त कर दे, तो सारा 
मन्त्रिमण्डल स्यायपत्र दे देता है । मन्त्रिमण्डल तभी तक अपने पद पर रह मकता है, 
जब तक कि पालियामेन्ट के बहुघत का विश्वास उस्ते प्राप्त रहे । वह पालियामेन्ट के 
प्रति ही उत्तरदायी होता है ॥ 

इस प्रकार भ्राजकल के राज्यो मे दो प्रकार के राजनीतिक शासक (7०पतंत्डों 
छ४८८५४९९) हैं। एक प्रकार के शासक का व्यवस्थापन विभाग के साथ घनिष्ठ 
सम्बन्ध है, भौर दूसरे प्रकार के शासक का उसके साथ सम्बन्ध बहुत कम है। पर 
राष्ट्रपति के श्रधीन शासनो के विषय में भी यह नहीं कहा जा सकता, कि उनका 
व्यवस्थापन विभाग से बिलकुल सम्बन्ध नहीं है । सयुक्त राज्य प्रमेरिका में राष्ट्रपति 
काग्रेस (व्यवस्थापन विभाग) द्वारा स्वीकृत किये गये किसी कानून को श्रपनी स्वीकृति 
देने से इल्कार कर सकता है, भोर वह जिस कानून या भस्तावे के पक्ष मे हो, उसे पास 
कराने के लिए काग्रेस से सिफारिश कर सकता है ॥ पर यह स्पष्ट है, कि सयुइतराज्य 
अमेरिका जंसे देशों मे--जहां श्रेजिडेन्शल सिस्टम विद्यम्रान है, शासन-विभाग 
घ्यवस्थापन विभाग से प्राय पृथक्‌ व स्वतन्त्र है। 


शासन-विभाग के कार्ये-- 

( १) राजवप सम्बस्घो कार्य (079000790८ ९५7८४०॥४)--भ्रन्य राज्यों के 
साथ जो बंदेशिक सम्बन्ध होते हैं, विविध राज्यो मे जो परस्पर व्यवहार होता है, उसे 
राजनय (07900008८9) कहते हैं । प्रत्येक राज्य भ्रन्‍्य राज्यो के साथ सन्धियाँ करता 
है, व्यापारिक समझौते करता है, राजनौतिक सम्बन्ध स्थापित करता है, भपने 
राजदूत प्रन्य राज्यो में भेजता है, और प्रन्य राज्यो के राजदूत अपने राज्य में 
रखता है। ये सब कार्य “राजनय” कहाते हैं। इन सब कार्यों को वही शासक 
(#ऋष्८प्मए८ या क्रार्यंपालिका) करता है, जिसे हमने राजनीतिक शासक वहा है । 

(२) प्रशासन सम्बन्धी कार्य (तैपेयांग्राह्मधवाधए८ है'व००४०७०४)--राज्य के 
कानूनों को क्रियान्वित कराने की उचित व्यवस्था करना राजनोतिक शासक या ही 
कार्य है। राज्य का शासन कार्य अनेक झधिकरणस्सो (महकमो) में बँटा होता है। 

सल्त्रे लोग अपने-अपने महकमे के प्रधान अधिकारी होते हैं, और अपने सहकमो 
के प्रधान कर्मचारियों के कार्य पर देख-रेख रखते हैं । 

(३) व्यवस्थापन सम्बन्धो कार्य ([.दहाशेबाए८ पप४८००॥8)--केविनेट 
सिस्टम वाले राज्यों में मन्त्रिमण्डल व्यवस्थापन सम्बन्धी प्रनेक कार्य करता है। 
पालियामेन्ट के अधिवेशन बुलाना, नये कानूनो के मसविदे तंयार कराना, उन्हे पालिया- 
येन्ट मे पेश करना व उन्हे स्वीकृत कराता सब मन्त्रमण्डल का ही काम होता है । 

शासन विभाग अध्यादेश (0707797८८) जारी करके भी व्यवस्थापन का वरर्य 


सरवार का झासन-विभाग र्इ् 


करता है। प्राय सभी राज्यों में झासन-दिमाग को यह अधिकार द्वया जाता है, कि 
सकद्ध काल में या किसी विश्वेप परिस्यिति में श्रध्यादेश जारी कर सके ! कौबिनेद्र 
सिस्टम वाले राज्यों में बह अधिक्षार यद्यरि राष्ट्रपति को दिया जाता है, पर वह 
मन्जिमण्डल के परामर् से द्वी अपने इस अधिकार को काम में लाता है। 

(४) न्याय सम्बन्धी कार्य (]एपेगलओं #ए्म्रटए/०७5)--प्राय सभी राज्यों मे 
शासन विभाग की अनक न्याय सम्बन्धी अधिकार भी श्राप्त होते हैं। श्राय राष्ट्रपति 
को यह अधिक्नार दिया जाता है, कि मह न्यायालय द्वारा सजा पाये हुए किसी व्यक्ति 
को क्षप्ता प्रदान वर सके, था किन्‍्ही खास अवसरों पर सर्वक्षमा (प्रमनेस्‍्टी) भी दे 
सके | सर्वक्षणा क॑ समय बहुत-से कैदियों को जेल से रिहा कर दिया जाता है । उच्च 
न्यायालयों के न्यायाधीशों की नियुक्ति भी प्राय. राष्ट्रपति द्वारा ही को जाती है ! 
केशिनेट छिस्टम वाले शाज्यी में राष्ट्रपति अपन इन झधिकारों दा प्रयोग भी मस्त 
मण्डल के परामर्श के झनुसार ही करता है । 

(५) सेना सम्बन्धों कार्य (7087) ए००८४००$) --सेना का संगठन, 
अस्ज-्शस्प का सचम, सेनापतियों की नियुक्ति भौर सैन्यझवित का प्रयोग---ये सब 
कार्पे शासतन-विभाग द्वारा ही किये जाते हैं । 

(६) प्रश्प विविध कार्प--सरकार का शासन विभाण श्रत्य भी अनेक कार्प 
करता है। वह लोगो को उपाधि देकर सम्मानित करता है। ब्यक्तियो की विशेष 
सेवाओो के लिए उन्हें पेन्शन देता, डिसी को घन द्वारा सहायता करता आदि क्तिते 
ही कार्य शासन विभाग द्वारा किये जाते हैं । 


शासत-विभाग के कार्य की श्रवधि--- 

राज्य में राजनीतिक शासकों की अवधि दो प्रकार से निश्चित की जाती है-- 

(१) ऊँबिनेट सिस्टम में प्रधानमन्त्री और मन्त्रिमण्डल ठद तब अपने पद पर 
रहते हैं, जब तक कि पाजियामेन्ट के बहुमत रा विश्वास उन्ह प्राप्त रहे । धत उनकी 
कोई अवधि नहों होती । 

(२) प्रेजिडेन्शल सिस्टम में राष्ट्रपति व उसका मन्यिमण्डल व्यवस्थापन 
विभाग से सवंथा स्वतन्त्र होता है। राष्ट्रपति का चुनाव एक निश्चित भ्रवधि के 
लिए किया जाता है, भौर सामान्यदया उस झवधि से पूर्व उसे अपने पद से पृथक 
नहीं क्या जा सबता । 


भ्रश्नाप्तक्चर्ग था सिदिल सविध-- 


किसी भी राज्य में शासद का असलो काम न नाममात्र के शासक (राजा 
या राष्ट्रपति) के हाथो में होता है, और न राजनीतिक शासक (मन्जिमण्डल) के । 


२३६ नागरिकश्ञास्त्र के सिद्धान्त 


राज्य में शासन का असली काम वे सरकारी राजकर्मचारी करते हैं, जो स्थिर रूप 
से राज्य की सेवा मे होते हैं । 

[१) प्रशासक वर्ग के कर्मचारियों को निमुक्ति विशेष योग्यता के प्राधार पर 
की जाती है ) इसके लिए उन्हें किसी विश्येष परीक्षा को पास करना होता है । जा 
लोग परीक्षा भे उत्तीर्ण हो, उनमे भी जो सबसे अधिक योग्य हो, उन्हीं को 
सरकारी नौकरी मे लिया जाता है। इसके लिए प्राय सभी राज्यों में एक लोक 
सेवा भ्रायोग (2ए0॥0 $छश८० एणगा5ञ०ा) बनाया जाता है, जो सरकारी 
नौकरी के उम्मीदवारों की परीक्षा लेता है। 

(२) प्रशासक वर्ग के कमंचारी सरकारी नौकरी पेशे के रूप मे करते हैं। इस 
काम के बदले मे उन्हे योग्यता के अनुरूप चेतन दिया जाता है 

(३) भ्रशासक वर्ग के कमचारियो का राजनीति से कोई सम्बन्ध नही होता । 
सरकार का सचालन चाहे कसी भी राजनीतिक दन के हाथो मे हो, ये कर्मचारी 
सबके भ्रादेशों को समान रूप से मानते हैं | 


अभ्यास के लिए प्रइन 


१ राज्य के शासन विभाग के कौन से मुरय अग होते हैं ? प्रत्येश अग के 
'कार्पों का निरदर्शन कीजिये । 

३ श्राघुनिक राज्य में शासन विभाग(2८८८५०६ ेके मुरय कार्य कौन से हैं? 
निर्वाचक मण्डल के प्रति उसके उत्तरदायित्व का निर्वाह्‌ किस प्रकार किया जाता है ? 
(पू ऐो १६५३) 

३ राज्नीतिक द्ासक्त, नाममात शाप्तक श्ौर वास्तविक शासक मे बया भेद 
है? उनके कार्यों पर भी प्रकाश डालिये । 

४ प्रशाभक्ष वर्ग पर टिप्पणी लिखिये। 


चौबीसवाँ अध्याय 
सरकार का न्याय-विभाग 
([एसंटंह४छ ) 


न्याय-विभाग के कार्पे--- 

सरकार का तीसरा विभाग या श्रग न्याय-विभाग है। इस विभाग के भुख्य 
कार्य विभ्नलिछित होते हैं--- 

(१) व्यक्तियों के जो ग्रापत्त के ऋगडे हो, न्यायालय पावुन के प्रतुसार उनका 
निछंय करहठे हैं। रुपये के लेन-ट्रेन, विरासत, विवाह सम्बन्ध भादि कितने ही घामलौ 
को लेकर व्यक्तियो मे कपडे पंदा हो जाते हैं। इनका निर्णय न्यायालगों हारा ही 
किया जाता है । 

(२) राज्य भोर व्यक्तियो के कड़ी का निर्णय भी न्यायालयों द्वारा होता है । 
फौजदारी मुकदमे न्यायालयों के सम्मुख ही पेश होते हैं। यदि कोई भ्रादमी सरकार 
के हिसी कातून का उत्लघन करे, तो राज्य उस पर मुकदमा चलाता है, शौर 
त्यायातय उसका फ़ेपला करता है ! 

(३) कानूव का सही सही भमिप्राय कया है, इस प्रश्व पर भी शतेक बार 
मतभेद हो जाठा है। इस दशा में न्यायालय ही कातून के श्रभिप्राय को स्पष्ट 
करते हैं । 

(४) ध्यक्तियो की स्वतस्त्रता व अधिकारों की रक्षा करना भी न्यायालयों का 
काम है । यदि सरकार का कोई कर्मचारी क्सी व्यक्ति कौ गिरफ्तार कर ते झोर 
बिना मुकदमा चलाये उसे हिराणत या जेल में रखे, तो उसकी ओर से न्यायालयों 
भे प्रार्थनापन दिया जा सकता है,और इस प्रकार उस व्यक्ति की स्वतन्त्रता की 
रक्षा को जा सकती है । 

(५) जिन राज्पो के संविधान लेखबद्ध हो, उनमे से घानिक (009508६७७०३७)) 
कानून और साधारण कापूनो में भेद होता है। उनमे राज्य की प्रालियामेन्ड बोई 
ऐसा कानुत पास नहीं कर सकती, जो संविधान व उससे प्रतिपादित नागरिकी के 
मूलभूत अधिकारों के जिपरीत हो ॥ यदि पालियामेल्ट कोई ऐसा कानून पास वर दे, 
जो सविधान वे विरुद्ध हो, तो सर्वोच्च स्थायालय मे उसके खिलाफ अपील की जा 
सकती है । 


श्झ्ृ८ नागरिकच्षास्‍्त्र के सिद्धाग्त 


(६) पवर्ग राज्यों (गिट्पेधडघ००७ में न्याय विभाग हो यह भी निर्णय करता 
है, कि कौन-से राजकीय विषय सवर्ग सरकार (#०्वश्वग 5०एव्णप्मथा) के 
अधीन हैं, भ्रौर कौन-से विपय संवर्ग के अन्तर्गत विविध राज्यों की सरकारों के। 
इस प्रइन पर प्राय विवाद के जाता है, और इन विवादों का निर्णय न्यायालयों 
द्वारा ही किया जाता है। 

(७) ग्रनेक राज्यों मे शासन-विभाग द्वारा कामूनी प्रश्नों पर न्‍्याय-विभाग से 
सलाह लेने की भी प्रथा है । इद्धलैण्ड मे बहुघा सरकार की घोर से प्रिवो कोसिल की 
ज्युडिशियल कमेटी मे कानून को समस्याझ्रो के विषय मे सलाह ली जाती है यही 
प्रधा कवाडा, पनामा, स्वीडने, भारत आदि पत्य भी अनेक राज्यो में है। 

(5) ऐसे घृत व्यक्तियों की जायदाद का इन्तजाम करना भी न्यायालयों का 
कार्य होता है जिनके उत्तराधिकारी (कारिस) भ्रभी बालिय न हुए हो ! 

(६) यदि कोई आदमी दीवालिया हो जाए, तो उसकी जायदाद के लिए 
रिसीवर वियुक्त करने का कार्य भी न्यायालयों द्वारा किया जाता है । 

(१०) यदि क्सी व्यक्ति के किसी कार्य से किसी प्रस्थ व्यक्ति को सुकसान 
वहुँचने की सम्भावना हो तो उस्ते उस काये से रोकना भी न्यायालयों का काम हे । 

(११) भनेक मामले ऐसे भी होते हैं, जिनके सम्बन्ध मे कानून स्पष्ट नही होता । 
पर न्यायालय इनका भी निणंय करते है। ऐसा करते हुए वे श्रीचित्य (54०70/) के 
सिद्धास्तो से काम जेदे हैं। स्यॉयालय किसी मुकदमे का निर्णय करते हुए कानून की 
जो व्याख्या करते हैं, या जो नजीर तैयार करते हैं, उनकी स्थिति कानून के सदश 
ही होनी है । 


न्यायाधीशों की निपुक्ति-- 


न्यायाधीशों का काम बहुत जिम्मेदारी का होता हैं। इसलिए यह जरूरी है, 
कि इस पद पर जो व्यक्ति नियुक्त किप्रे जाएं, वे न केवल कानून को भली भांति 
समभते हो, झपितु साथ ही ईमानदार भी हो । रिश्वत आदि के प्रतोमत मे वे न 
झा जाएँ। 

विविध देशों मे न्यायाघीक्ों की नियुक्तित के लिए भिन्न-भिन्न प्रथाएँ है-- 

(१) झ्ञासन-विभाग हारा नियुक्ति---बहसख्यक देशो में बडे न्यायालयों के 
न्यायाधीशों की निमुक्रित झासन विभाग द्वारा की जाती है। सयुकत राज्य प्रभेरिका 
में सवर्ग न्‍्यायाज्ञय (९८वणर्श 0००४) के न्यायाबीक्ष राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त होते हैं, 
यद्यपि इत नियुक्तियों के लिए सीनेट (व्यवस्थापन विभाग का दित्तोय सदन) की 
स्वीक्षति लेनी होती है । प्रमेरिकद सव्गे (8«०८००७४००७) के श्रन्तर्गत विविध राज्यो 
में न्‍्यायाधीद्यो की तियुक्ित कई प्रकार से की झातो है ॥ पर उनमे भी कई राज्य ऐसे 


सरकार का न्याय विभाग श्३६ 


हैं, जहाँ राज्य के राज्यपात (गवर्नर) न्यायाधीशों की नियुवित करते हैं। इग्लेंड, 
भारत आदि जिन राज्यो में कैबिनेट सिस्टम विद्यमान हैं, उनमे न्यायाधीशों की 
निधुक्ति यद्यपि राजा व राष्ट्रपति द्वारा की जाती है, पर असल मे यह कार्य मन्त्रिमण्डल 
ही करता है ) मन्निमण्डल जिव व्यक्तियों को स्थायाधीश पद के लिए उपयुक्त समझे, 
राजा या राष्ट्रपति उन्ही को नियुक्त कर देता है ॥ 

छोटे न्यायालयों के न्यायाधीश प्राय राज्य के स्थिर कर्मचारी होते हैं। जिस 
प्रकार सिविल सबिस के अन्य कर्मचारियों की नियुवित विशेष योग्यता के भ्राधार 
पर एक परीक्षा द्वारा को जाती है, वैसे ही न्यायविभाग के कर्मचारियों (न्यायाधीश 
आदि) को भी नियुक्ति होती है । न्याय-विभाग के ये कर्मचारी शुरु में मुम्सिफ के 
छोटे पद पर नियुक्त होत हैं, ओर फिर भपनी योग्यता के कारण विरन्तर उन्नति 
करते हुए 'डिस्ट्रिक्ट व सेशन्स जब' आदि के ऊँचे पद प्राप्त कर लेते हैं। 

(२) ध्यवस्थापन विभाग हारा निर्वाचन--कुछ राज्यो से यह प्रथा है, कि 
स्थायादीशो की तियुनित पालियामेट या विधान सभा हारा चुनाव से की जाती है । 
शुरू मे सयुकत राज्य अमेरिका से भी यह प्रया प्रचलित थी । पर धीरे-घीरे वहाँ इसका 
स्थाग कर दिया गया | श्रव भ्रमेरिक्‍न सव्य के भ्रन्तग्ंत केवल चार राज्य ऐसे रह 
गये हैं, जिनकी विधानसभाएं न्‍्यायाधीशो वा छुनाव करती हैं। पर स्विट्जरलेण्ड मे 
अब तक भी यह प्रथा विद्यमान है, शोर वहाँ के न्यायाघीश् विधानसभाप्रों द्वारा ही 
छुते जात हैं । 

(३) जनता द्वारा निर्वाचत--सयुवत राज्य अमेरिका ने सवर्ग मे जो बहुत से 
राज्य शामिल हैं, उनमे से छुछ मे मतदाता लोग अपने बोटो द्वारा न्यायाधीज्ञों का 
भी छुनाव करते है । 


न्यायाधीशो की नियुक्ति के लिए कोन-सी पद्धति उत्तम है? 


यदि सर्वसाधारण मतदाता वोटो द्वारा न्यायाधीशो बा भी इनाव करने लगें, 
तो योग्य व्यक्तियों के लिए इस पद को पा सकना सुगम नहीं होगा। निर्वाचन एव 
प्रकार का युद्ध होता है, उसमे लडकर सफल होने के लिए एक खात प्रकार थी 
योग्यता भ्रावश्यक होतो है। यह योग्यता न्यायाधीश के पद्र के लिए उपयुक्त भनुप्यों मं 
पाई जाएं, इसकी सम्भावना बहुत कम है । ऋुवाच मे वे लोग ही सफल हो सकत हैं, 
जो दलवन्दी के प्रवाड़े के भंजे हुए पहलवान हो । इसका परिणाम यह होता है कि 
राजनीतिक दलबन्दी में कुशल लोग न्यायात्रीद् पद के लिए उम्मीदवार बन जाते हैं, 
भोर चुनाव मे सफल भी हो जात हैं। इुवाव द्वारा नियुक्त हुए न्‍्यायाघीक् निष्पण 
होकर भी झपना काम नही कर सकते, क्योकि उन्ह उस लोगो-का सदा खयाव 
रखना पडत्ता है, जिन्‍्होने छुनाव के समय उनकी मदद की थी | यही कारण है, कि 








र४० मागरिकज्ञास्त्र के सिद्धान्त 


आजकल के लोकतम्त्र राज्यो भे इस पद्धति का झनुसरण वहुत कम किया गया है। 

विधान सभाग्रो द्वारा न्यायाधीशों के चुने जाने की पद्धति में मुख्य दोप यह 
है, कि विधान सभा में जिस दल का बहुमत हो, वह अपने दल के लोगो को हो 
न्यायाधीश कै पद के लिए भौ छुतते का यतन करता है ) इस कारण योग्य व्यक्तियों 
के वजाय राजनीतिक दल के अमुख कार्यकर्त्ता ही इन महत्त्वपूर्ण पदो को प्रास कर 
लेते हैं। 

दासन-विभाग द्वारा ग्थायाधीशो की नियुक्ति को भी पूरी तरह से दोपरहित 
नही माना जा सकता ) इसका कारण यह है, कि मन्त्रिमण्डल व राष्ट्रपति भी अपने 
राजनीतिक दल के प्रभाव से मुक्त नही होते । पर फिर भी भन्य पद्धतियो के मुका- 
बिले भे यह पद्धति उत्तम है। प्रनेक राज्यों में यह प्रथा है, कि जब न्यायाधीश वा 
कोई पद खांसी होता है, वो व स्वयायातय के अन्य न्यायाधीश उमर व्यक्तियों की 
एक सूथी तैयार करते हें, गिन्‍्हे वे उस पद के लिए योग्य समभते हैं। यह सूची 
राष्ट्रपति या मन्त्रिमण्डल के पास भेज दी जाती है, और इसी सूची मे से किसी एक 
को मनोनीत कर दिया जाता है। न्यायाधीशों वी नियुवित की यह प्रथा भ्रन्य सब 
की प्रपेक्षा अधिक उत्तम है । 


न्यायाधीशों का कार्फाल-- 


उच्च स्यायालयो के न्यायाधीशों के कार्य-काल के विषय में मुस्यतया दो ग्रकार 
की व्यवस्थाएँ की जाती हैं-- 
(१) उन्हें एक निश्चित ब्रवधि के लिए अपने पद पर नियुक्त किया जाता 
है, या 


(२) तब तक न्यायाघीश्ञ श्रपने प्रद पर रहते हैं, जब तक कि वे ठोक तरह से 
श्रपना का करते रहे । 

संयुक्त राज्य प्रमेरिका और स्विदूजरलेड मे प्राय न्यायाधीशों की तियुवितत 
एक निरिचत ग्रवधि के लिए ही की जाती है । पर प्रन्य बहत-से देशों में न्यायाधीशों 
के विषय में यह घिद्धात स्वीकार किया जाता है, कि वे जब तक अपना काये ठोक 
प्रकार से करते रह सकें, अपने पद पर रहे ॥ देर तक न्याय-कार्य करते रहने से जहाँ 
स्वायाधाशों को अपने काम का मलौ-माति भ्नुमव हो जाता है, वहाँ साथ ही दे प्रपना 
काम निष्पक्ष रीति से भो कर सकते हैं। उन्हे यह भय नही रहता, कि अवधि के समाप्त 
हो जाने पर उन्हे फिर से नियुक्त होने के लिए किसी कौ कृपा श्राप्त करनी होगी । 


स्याय-विभाग का संगठन-- 
न्याय विभाग के सगठन के विषय मे निम्नलिखित बातें जातने योग्य हैं-- 


सरकार का न्याय-विभाग रे 


(१) न्यायालय अनेक प्रकार के होते हैं ।॥ जहां सारे राज्य वा एक सर्वोच्च 
( $797676 ) न्यायालय होता है, वहाँ साथ ही उसके श्रधीन बहुत-में बडे व छोटे 
म्यायालय होते हैं। प्राय सुकदमे पहले छोटे न्यायालय मे पेश होते हैं। वहाँ जो 
फेसला हो, उसके खिलाफ बडे न्यायालय में अपील की जा सकती है । 

(२) न्यायालय प्राय तौन प्रकार के होते हैं--दीवानी ( 0घघ्गं ), फोजदारी 
((0४म्रश१०) ) और साल (५०४८४७८ ) सम्बन्धी । दीवासी स्यायालय व्यक्तियों के 
आपस के भगडो ब मुकदमो का फंयला करते हैं। फोजदारी व्यायालयो में उन अप- 
राधो के मुकदमे वेश होते हैं, जो मनुष्य राज्य के विरुद्ध करते हैं। मालगुजारी 
आदि वे मुकदमी का निर्णय माल सम्बन्धी न्‍्यायालयो द्वारा होता है । 

(३) सबर्यात्मक (एथ्वेट्टओों) राज्यों मे स्वत दो प्रकार के स्यायालय होते 
है, एक वे जो सवर्ग के कानूनों वा प्रयोग करते हैं, और दूसरे वे जो सवर्य के अग्त- 
ग्रंत राज्यो के कानूनों का प्रयोग करते हैं। अमेरिका मे सर्वेश्न इन दोना प्रकार के 
न्यायातयों की सत्ता है । पर भारत में जहा केन्द्रीय भौर विविध राज्यों की सरकारें 
अलग-अलग हैं, एक ही न्यायातय द्वारा केद्वीय कानूनों श्रौर राज्या के कानूनों का 
प्रयोग किया जाता है । 


भारत से न्याप-विभाग का सगठन-- 

यहाँ हमारे लिये यह सम्भव नही है, कि विविध राज्यों मे स्याय-विभाग के 
संगठन का जो रूप है, उप्त पर प्रकाश डाल सकें । पर भारत के न्याय-विभाग के 
संगठन का उल्लेख करना पाठकों के लिए उपयोगी होगा । भारत के विविध स्थाया- 
लयो को इस प्रकार प्रगट किया जा सकता है--- 








दोवानी न्यायालय फौजदारी न्यायालय माल के न्यायालय 
सुप्रीम कोई सुप्रीम कोर्ट हाईकोर्ट 
हाई कोर्ट हाई कोदे - बोडड प्र।फ रेवेन्यू 
डिस्ट्रिक्ट जज का कोर्ट सेझन्स कोर्ट कमिश्नर का कोर्ट 
सिविल जज का कोर्द मॉजस्ट्रेट के कोर्ट कलेबटर का कोर्ट 
भुन्सिफ का कोर्ट (अचम, डितीय व दृतवीय डिप्डी कलेक्टर का कोर्ट 
श्रेणी के ) तहसील का कोर्ट 
खफीफा [डिघठा। । आनरेरी मजिस्ट्रेट के कोर्ट. (त्तहसीलदार व नायब 


(0&0%९४(605७) । तहसीलदार) 


श्ड४ड सागरिक्शञात्त्र के प्िद्धाग्त 


मे यह विचार नहीं पैदा हो सकता, कि शासन उसका श्रपना हैं। पर यदि प्रत्येक 
गाँव की अपनी पचायत हो, उसके पचो का छुबाद ग्रामवासियों द्वारा क्या जाएं, 
श्रौर यह पद्ापत याँव के साथ सम्बन्ध रखनेवाले सब मामलों का प्रबन्ध करे, तो 
लोग यह अ्रनुभव कर सकते है, कि हमारे मामले हमारे ही हाथो में है !! ला ब्राइस 
मे ठीक लिखा है, कि जो आदमी गाँव के मामलो में क्रियाश्षीस होकर सार्वजमिक 
भावना की शिक्षा प्राप्त कर लेगा, वह इस बात वा पहला पाठ पढ लेगा, कि विशाल 
राज्य के नागरिक के रूप मे मेरे कया वर्तेन्य है ॥ 

(३) स्थानीय स्वशासन वे कारण आम लोगो मे परस्पर सहयोग की भावना 
दशा होती है, और वे सार्वजनिक हित के लिए परस्पर मिलकर काम करनी 
सीखते हैं । 


स्थातीय स्वगासन की सस्थाएँ-- 

भारत मे जो विविध स्थानीय स्वशासन मसस्याएँ है, वे निम्नलिखित हैं-- 

(१) ग्राम परवायत-सरकार की यह नीति है, कि भारत के प्रत्येक ग्राम 
में एक-एक पचायत हो । उत्तर प्रदेश व अन्य प्रतेक राज्यों में इत ग्राम पचायतों का 
संगठन किया जा चुका है, भ्ौर इन्हे बढुत-से अधिकार दे दिये गए हैं । 

(२) मंगरो को कमेटियाँ--ये तगरो वे भ्रावार व महत््व के अनुसार अनेक 
प्रकार की होती हैं। कसदों मे टाउन एरिया कमेटियाँ बनाई गई हैं, और नगरो मे 
स्युनि्सिपेलिटियाँ व सिटी बोर्ड । बहुत बड़े नंगरो में कार्पोरिशन हैं, जिन्हे साधारण 
म्पूनििपैलिटियों के भुकाबिले में अविर ग्रभिकार प्राप्त है! जिन तगरों में फौजी 
छावनियाँ है, उनमे केन्टूनमेण्ट बोर्ड कायम किये गए हैं ॥ 

(३) इस्प्रूवमेण्ट ढुस्ट---बडे नगरो मे बहुधा इस्प्रमेस्ट ट्रस्ट भी बता दिये जाते 
हैं, जो कि निश्चित योजना के अनुसार नगर के विकास का प्रयत्न करते है । 

(४) जिला बोई --भारत के विभिन्‍न जिलो में जिला बोर्ड (7४7८ ४०७४0 ) 
भी कायम किये गए हैं, जो जिले के भ्वास्थ्य, सड़को के निर्मारय व मरम्मत, शिक्षा 
और मेलो का प्रबन्ध आदि कार्य करते हैं। 

ये सब सस्याणे ऐसी हैं, जिनके कार्यों वा सम्बन्ध स्थानीय मामलों से ही 
होता है। इनके द्वारा जबता को ब्रपता झासते स्पेय कर सकने का अवसर 
प्रिलता है । 


स्थानीय स्वज्ञासन संस्थाओ के छुझ्य कार्ये-- 
(१) स्वास्थ्य रक्षा--अपने क्षेत्र मे स्वास्थ्य की रक्षा करमा इन सस्थाओ का 
प्रत्यन्त महत्वपुर्गों कार्य होता है । स्वास्थ्य-रक्षा के लिए दो बातें झावदयक है, ऐसे 
हे 


स्वानोए स्वश्ञासन र४५ 


इन्तजाम करना जिनसे रोग पशा ही न हो, और यदि रोग टो जाएं तो उनका 
इलाज करना । बीमारी को रोकने के लिये ये सस्थाएँ ये इन्तजाम करती हैं--सडको 
और नालियों की सफारट, पीने के लिए स्वच्छ जल कय प्रबन्ध, सडी-गतो चीजे न 
बिकने पाएँ इस बात की व्यवस्था, हैजा, चेचक, प्लेय आदि के टीके लगवाना और 
भोजन को वस्तुग्रो मे मिलावट को रोकता । रोगियों के इलाज के लिए इन सस्याक्रों 
की ओर से भ्रस्पताल खोले जाते हैं। ये सस्वाएँ यह इन्तजाम भी करती है, कि 
पाई व बच्चो के खेलने के लिए खुले स्थान रखे जाएँ, ताकि लोगो को शुद्ध हवा 
मिल सके 

(२) प्रारम्भिक शिक्षा--छोटे बच्चों की शिक्षा प्राय स्थानीय स्वशासन- 
संस्थाओं के ही प्रधीन रहती हैं / उनकी झोर से प्राइमरी स्कूल खोले जाते है। जिन 
स्थानों पर बच्चो के लिए बाधित ( (०७०ण८०७७ ) शिक्षा का फानूत जारी है, 
बहाँ ये सस्याएँ ही इस बात का भी प्रवन्ध करती है, कि स्‍कूल जाने योग्य आयु के 
सब बच्चे स्कूल प्रवश्य जाएँ । जनता को छिक्षए की सुविधा प्राप्त हो, इस प्रयोजन से 
इन सश्थाप्रो की ओर से पुस्तकालय व वाचनालप भी खोले जाते है ) 

(३) बड़कों का निर्मोस--अपने क्षेत्र मे सडको की मरस्सत कराना व नई 
सड़कों को तैयार कराना भी स्वानोय स्वशासन सस्थाओं का काये है । झनेक बड़े 
नगरों की स्युनिसिपलिटियाँ अपने क्षेत्र में मोटर बस, ट्रामवे, द्राली आदि भी चलाती 
हैं ताकि लोगो को आने जाने मे सुविधा रहे । 

(४) रोशनी और पानो का प्रबन्ध--सडको पर रोशनी का इस्तजाम करना 
श्रौर स्वच्छ जल की व्यवस्था करना भी स्थातीय स्वशायन सम्धाग्रो द। कये है । 
अनेक तगरो में विजली का उत्पादन भी स्थुनिस्तिपेलिटियों के हाथो मे है । स्वच्छ 
जल के लिए नगरा दी म्युनिम्तिपेलिटियां वाटर जबर्से (१४३८४ ४४०४७) को व्यवस्था 
करती हैं, और नतको द्वारा घरो म पानी पहुँचाती हैं। भ्राम लोगो की सुविधा 
के लिए सडकी व सावजनिक स्थानों पर भी पानी के नल लगाये जाते हैं। क्‍्सतों व 
ग्रामो म॑ इन सस्थाओ्रों द्वारा कुएँ खुदवाने, हाथ के नल लगवाने और तालाबों को 
सफाई का काम भी किया जाता है । 

(५) क्राहस्मिक विपत्तियों का तिवारण--शहरों व ग्रामों में प्राय आग 
लगती रहती है । यह एक प्राकृस्मिक विपि है। आम बुभाने के लिए इजन 
( 8.४८ फैश४००० ) म्युनिश्चिपेलिटियों द्वारा चगरो में रखे जाते हैं। यदि कभी नदी 
में वाइ आ जाए और नगर को उससे खतरा हो, तो इसके प्रवस्प मे भी म्युनिस्ि- 
पलिठियाँ हाथ वेंदाती हैं । 

(६) मदोरजन व बेलकूर का प्रबन्ध--च्चो के खेतकुद के लिए म्युनिश्ति- 
पंलिटियाँ ऐसे पार्क बनवाती हैं, जहाँ भूले लगे हो व खेच के अन्य उपक्चरछ विद्यपान 
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हो। बच्चों का इमसे म केवल मनो रजन होता है, अ्रवितु उनका स्वास्थ्य भी बनता 
है। साथ हो, जनता के मतोरजन के लिए स्थानीय स्वशासन सस्याएँ कभी-कभी दगल 
भझ्रादि का भी प्रबन्ध करतो हैं । 

(७) भेलों का इस्तजाम--जिला बोर्डों और म्युनिप्तिपेलिटियो के क्षेत्र मे 
अनेक तरह के मेले भी होते हैं। इममें से जो मेले स्थातीय महत्त्व के हो, उनका इन्त- 
जाम स्थानीय स्वशासन सस्याप्रो द्वारा ही क्या जाता है। भारत में कुम्भ का मेला, 
सूयंग्रहएा का मेला ग्रादि अखिल भारतीय महत्त्व के हैं। इतका प्रबन्ध प्रान्तीय सरकारो 
के हाथ में रहता है, पर मेरठ म नोचन्दी का मेला, सहारनपुर जिले में झाकम्भरी 
देवी का मेला श्रादि इस ढग के हैं, जिनका महत्त्व स्थानीय है ! इनका अबन्ध स्थानीय 

स्वच्यासन सस्थाएँ ही करती हैं । 

(5) म्युनिस्िपल ब्यापार--झनेक म्युनिसिपलिटियाँ भ्रपणी झामदनी बढाने 
और जनता की सुविधा के लिये प्रनेवः प्रकार के व्यापार भी करती हैं। बिजली 
झौर पाती का बेखना, ट्राम वे मोटर बसे चलाना, पौधे व वौज बेचने के लिये 
मरसरी खोलना भादि इसी तरह के कई व्यापार हैं, जो म्युनिसिप॑लिटियो द्वारा 
किये जाते हैं । 


स्थानीय स्वशासन संस्याझों को झामदसी-- 


स्युमिसिपेलियी झ्रादि स्थानीय स्वशासन सस्थाशो की झामदवी के मुस्य स्तोत' 
निम्वलिखित हैं-- 

(१) चृज्ली--जो माल म्थुनिम्तिपेलिटी के क्षेत्र मे बाहर से भाता है, उस पर 
चुगी बगाई जाती है ) 

(१) हाउस टेकप--मकान-मातिकों से उनके सावाना किराये पर हाउठ्त 
टैक्स लिया जाता है । 

(३) धादर टेक्स--जिन नगरो मे स्थुनिस्चिपेलिटो को ओर से पानी का प्रबर 
होता है, वे मकान मालिकों से वाठर टैक्स भी वसूल करती हैं । 

(४) सफाई का टेवस--- (कल्जर्वेन्सी टैक्स)--यह मकानों मे निवास करने वाले 
(चाहें वे मकात मालिक हो थ्रा किरायेदार) लोगों से लिया जाता है । 

(५) हैंसिगत टैबस--जिनि स्थानों पर हाउस टैक्स नहीं है, वहाँ प्रायः 
हैप्ियत् टंकर ब्ग्राया जाठा है, जो ब्ोयो की हैसियत के भरदुस्तर उनसे बमूल्त किया 
जाता है ॥ 

(६) म्युनित्तिपल व्यापार से श्रामदनी -- बिजली, पामी, ट्राम, भोटर, बस 
झांदि का जो कारोबार म्युनिस्िपैलिटियाँ करदी हैं, उनसे भी उन्हे प्रामदनी होती है। 

(७) लाइसेस्स से श्रामदनो--ताँगा,' साइक्लि, रिवशा, पश्नु श्रादि रखने के 
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लिये म्यू निश्तिपेलियो से लाइसेन्स लेना पडता है, इससे भी उन्ह भामदनी होती है । 
(८) स्कूलों को फीस 
(६) म्युनिसिपल सस्पत्ति--दुकान, मकान आदि से वसूल होवेवाला दिराया । 
(१०) प्रातीय सरकार से प्राप्त होनेवाला धन ( 837: /--प्राय स्थानीय 
स्वशासन संस्थाएँ टेक्स झादि से भ्रपना खर्च पूरा नहीं कर सकती | अ्रत प्रान्तीय 
सरकारें उन्हे अपनी भ्रामदनी मे से झाथिक सहायता प्रदाव करती है । 


स्थानोय स्वशासन की संस्थाओझों को सफलता के लिये प्रावश्यक शर्तें-- 


लोकतन्त्र शासनों की सफलता के लिए जो छर्ते आवश्यक है, वे ही स्थानीय 
* स्वशासन की सस्पाश्रो के लिए भी हैं, क्योकि ये सस्याएँ लोक्तत्त्र शाप्तन का ही एक 
धय शेतो हैं-- 

(१) ज्ञायुत लोकमत--ग्राम पचायतें व स्पुनिसिपलिटियाँ तभी अपने कार्य मे 
सफल हो सकती हैं, जब कि जनता अपने क्तेंव्यो और भ्रधिकारों को भली भाँति 
समझती हो, लोकमत भले पक्रार जागृत हो, झौर लोग पचो व स्थुनिसिपल सदस्यों 
के कार्य मे दिलचस्पी लें। एक बार पचों व स्पुनिसिपल सदस्यों का चुनाव कर थे 
उदासीन न हो जाएँ। ग्राम प्रचायत के पच व म्यूनिश्तिपल सदस्य चही रहते हैं, जहाँ 
'उतको छुनले वाले लोग रहते हैं। प्त निर्वाचक लोग अपने चुने हुए प्रतिनिधियों के 
काम में बहुत दिलचस्पी ले सकते है । 

(२) नागरिकों का ईमानदार व क्तंव्यपरायण होवा--यदि मागरित्र लोग 
ईमानदार व कर्तव्यपरायणश न हो, तो स्थानीय स्वशासन सस्थाएँ कभी सफ्ज नहीं ही 
सकती । इन सस्थाओ्रो का सचातन सर्वेसाधारण जनता के हाथो में ही होता है। पदि 
नागरिक लोग प्रतिनिधियों को चुनते हुए अपने छोटे-दोटे स्वार्यों को विगाह से रखे 
भोर अपने कतंव्पो के प्रति विमुख हो, तो इन संस्थाओं का सफल हो सकता कदापि 
सम्भव नही होगा । 

(३) दलदरदी के सकोर्ण विचारों का भ्रभाव-स्थानीय स्वशासन सस्याएँ 
राजनीतिक दलबन्दी ओर जात-विरादर झादि के सकी विचारों से ऊपर रहनी 
चाहिए। उनके लिये ऐसे ही सदस्य चुने जाने चाहिए, जो वस्तुत, योग्य, कर्तव्यपरायण 
और सार्वजनिक सेवा के लिये उत्सरह रखनेवाले हो ॥ यदि लोग चुनाव के समय 
राजनीतिक दलवन्दी भौर जात विरादसी के विचारो को मोग्यता की भपेक्षा भधिछ 
महत्व दें, तो ऐसे प्रतिनिधि कमी नहीं छुने जा सकेंगे, जो स्थानीय मामलों पा प्रदरध 
निष्पक्ष रूप से कर सकें । इन सस्थाओं को राजनीतिक समस्याएँ नहीं सुलभानी होतीं, 
उनका राजनीति से सम्बन्ध ही क्या होता है ? उन्हें तो जनता की सेदा ही करना 
होती है । बच उनके सदस्य ऐसे व्यक्ति हो होने चाहिए, जो बल्तुत योग्य शौर 
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लोकब्सेवा में तत्पर हो । 

(४) सरकारी नियन्त्रण मे कमी--देश की सरकार को स्थानीय स्वशासन 
संस्थाओं के काम मे तभी हस्तक्षेप करता चाहिए, जब उनका प्रबन्ध बहुत बिगड़ 
जाए। यदि सरकार इन सस्याम्रों के छोटे-छोटे कामो मे भी हस्तक्षेप करने लगे, तो 
लोगो में प्रपद्ती जिम्मेवारी को भावना कभी भी उत्पन्न नहीं हो सकेगी । 


भ्रभ्यास के लिए प्रइन 

१ स्थानीय स्वराज्य को आवश्यकता और उपयोगिता पर प्रकाश डालिये। 
[यू पी १६४६) 

२ केद्रीय सरक्तार द्वारा स्थानोय रवस्मासन सत्पाह्रो पर कितना नियमत्रण* 
रखना चाहिए प्रोर क्यों ? विशद रूप से लिखिये। (यूं पी १६४५) 

३ किसी शासन की श्रेष्ठता के लिये यह प्रावश्यक्ष है कि वह लोकमत का 
सम्माम करे, शौर इस उद्देश्य की ग्राम्ति का सर्वोत्तम साधन स्थानीय स्वचझालन को 
प्रधासस्भव प्रोत्साहित फरना है। इस पर प्रकाश डालिये | (यूं पी १६४१) 

४ यदि झापको किसी क्रिकेट दोम के कैप्टिन तथा स्युसिस्तिपल कमेटो के प्रधान 
का चुनाव करना हो, तो झ्राप उनसे किन सुर को महत्त्व देंगे ? (यू पी १६४६) 

५ यदि प्राप किसी स्युनिसिपल कमेटी के सदस्य निर्वाचित हो जाए, तो 
प्राप किन सुधारों का सुरूाव देंगे ? (गू पो १६५०) 

६ स्थानीय स्वद्यासन सस्या्रों के ब्ध कार्य होते हैं ? राष्ट्रीय जीवत में 
उनके महस्व पर प्रकाश डालिये । (राजपुताना १६४२) 

७ स्थानीय स्वश्ासन के समर्थन मे युक्ति दीजिये । इसे लोकतन्त के लिये 
अनिवार्य क्‍यों माना घया है ? (राजपुताना १६४५) 

८ स्थानोय स्वशासन का महत्व समभाईए | प्राम पचायत को कौन से कार्य 
सोौंपे ज्ञाने चाहिये । (राजपूताना, १६४७ ) ६४ 

&. 'ह्थानीय स्वशासन सस्याएँ लोकतत्त्र को झाघार शिला हैं. इस कथन 
की व्याब्या कौजिये, तथा भारत में एक स्वस्थ नापरिक जीवन के निर्मारण मे स्थानोय 
स्वशासन सस्थाधों के महत्त्व पर प्रकाश डालिए | (राज्पूताना, १६५१) 

१० स्थानीय स्वशासन सस्थाओओं को सफलता के लिये श्रावश्यक शर्तें 
कोन-सो हैं ? 

११- स्थानीय स्वशासन सस्याप्रों की स्‍्रामदनों के कौन से साधन होते हैं ?  » 


हे 


छल्बीसवाँ अध्याय 


नागरिकता 
((ापंर०तछा9) 


नागरिक का अभिप्राय--- 

पिछले प्रध्यायो मे हमने राज्य और उसके शासन के सम्बन्ध मे विचार किया 
है। अपनी सामूहिक उस्तति के लिए मनुध्यो ने श्रपने को जिन विविध समुदायों मे 
संगठित क्या है, राज्य उनमें सर्वोत्कृष्ट व सर्वोत्रि है। राज्य क॑ जो विविध तत्त्व 
(डिध्यय८७) व अ्रग होते हैं, जनता उनम से एक है | सम्मवत , जनता ही राज्य का 
अवने महत्त्वपूर्ण प्रग है, क्योकि राज्य जनता का ही गन्यतम सप्ुद्याय होता है। जनता 
जैमी होगी, राज्य भी वंसा ही होगा । यदि जनता कर्त॑व्य-परायण, परिथमी और 
अगतिशील होगी, तो राज्य बी सदा उन्नति होगी । इसके विपरीत यदि जनता कतब्य- 
विमुष्त शोर भ्रालसी हो, तो राज्य कभी उत्नत नहीं हो सकता। अ्रत थनता के झन्त- 
गत उन व्यक्तियों पर विशेष रूप से विचार करने की आ्रावश्यक्तता है, जिनके हाथों 
मे ग्न्ततोगत्वा राज्य के शासन व संचालन की बागडोर होती है, भ्ौर जो राज्य- 
कार्य में हाथ बेटाते हैं। जनता के इसी ग्रप को नागरिक” कहते है। 

शाज्य के सब नियरासियों को नागरिक नहीं कहा जाता प्रयेक राज्य में कुछ 
विदेशियों का भी निवास रहता है। वे वहाँ या तो व्यापार आ्रादि के लिए रह रहे 
होते हैं, था भ्रमण ग्रादि के लिए वहाँ आये हुए होते हैं। इनका राज्य के शासन व 
संचालन में कोई हाथ नहीं होता, और न ही इनके कोई अधिकार ही होते हैं । इस्हे 
हुम राज्य वा नागरिक नही कहते | यह तो स्पष्ठ ही है कि राज्प मे नागरिक केवल 
उन्ही को कहा जाता है, जो राज्य के प्रति भवित (8॥०8७०८८) रखें, प्र विन्दे 
संविधान के अनुसार राज्य म॑ विदिघ प्रकार के ग्राघारभूत अधिकार (कणाएंव 
स्यथ्य!थे परपड0) प्राप्त हो । पर इतने से 'नागरिक! का अभिप्राय स्पष्ट नहीं होता । 
इसे और आयिक स्पष्ट करते की आवश्यकता है । 

नागरिक का झब्दार्थ है, नगर का निवासी । पर नागरिकश्चास्‍्त्र म॑ नागरिक 
इब्द से केबल नगरनिवासियों का ही बोध नही होता । प्रामो के रहनेदालो को भी 
जागरिक कहते हैं। जेसा कि इस पुस्तक में हम पहले लिख चुके हैं, प्राचीन समय में 
राज्य बहुत छोठे-दोटे हुआ करते ये। उनके लिए ऐतिद्यासिक लोग 'तगर राज्पा 
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(07 $89/८) छाब्द का प्रयोग करते हैं । प्राचीन श्रीस मे नगर-राज्य को 'पोलिस' 
कहते थे, हमारा 'पुर' शब्द उससे मिलता जुलता हे । प्राचीन इटलो मे नगर-राज्य 
को 'सिवितास” कहा जाता था। प्रोलिस या सिवितास का स्वरूप एक नगर के सहश 
था, जिसमे चारो ओर की खेती की जमीन भी शामिल होती थी । व्यापारी, शासक, 
शिल्पी झ्ादि लोग नगर मे रहते थे, श्लौर किसान समीप को जमीन पर खेती किया 
करते थे। इन नगर-राज्यो के निवासी दो प्रकार के होते थे, स्वतम्त्र और दास 8 
स्वतन्त्र लोग सख्या मे वहुत कम होते थे, दास उनके म्ुुकाबिले में बहुत प्रधिक होते 
थे । थोडे से स्वतन्त्र लोग खेती, शिल्प भ्ादि के कार्य दासो से कराके स्वय सुख से 
जीवन बिताते थे, श्रौर अपना समय राज्य-कार्य में लगाया करते थे। दासो को राज्य 
में कोई भी भ्रधिकार प्राप्त नहीं थे, उनका शासन में कोई भी हाथ नहीं होता था । 
इन नगर-राज्यों के स्वतन्त्र निवासियों को नागरिक कहा जाता था, क्योकि वे ही 
नगर-राज्य के स्वामी होते थे 

झाजकल के राज्य पुराने भगर-राज्यो के मुकाबिले मे बहुत प्रधिक विशाल हैं। 
उनमे कितने ही नगरो, कसबो व ग्रामो का समावेश होता है। दास प्रथा का भी अब 
भन्‍त हो गया है । राज्य के सव निवासी अब स्वतन्त्र माने जाते हैं। इन विशाल 
राज्यों मे जो भी शहरी व देहाती लोग बसते हैं, उच्तर सबको एक समान राजनीतिक 
थ मागरिक अधिकार प्राप्त होते है। भ्रत जब हम “नागरिक! दाब्द का प्रयोग करें, 
तो उपका प्रर्थ हमे 'नगर-निवासी' कदापि नहीं समकना चाहिए। 

नागरिकश्यास्त्र मे नागरिक उन स्त्रियों व पुरुषों को कहते हैं, जो राज्य के 
चाहे किसी भी भाग (नगर, कसबा या गाव) मे रहे, पर जो राज्य के प्रति भक्ति 
(/॥८४/०८०) रखते हों, और जिन्हे राज्य द्वारा राजनीतिक भ्रधिकार श्राप्त हो | 
राज्य के प्रति भवित शोर राजनीतिक भ्रधिकारों को प्राप्ति नागरिकता की प्रमुख 
विशेषताएँ हैं। नागरिकों को अधिकार होता है कि वे विधान सभाझ्ो के चुनाव में भाग 
ले सकें, भौर भाषण, लेख झ्रादि द्वारा अपने विचारों को स्वतन्त्रतापूर्वक प्रगट कर 
सकें | नागरिकों को यह अधिकार भी होता है कि वे राज्य द्वारा श्रपनी जान व माल 
की रक्षा करा सकें | कोई नागरिक चाहे अपने राज्य मे तिवास कर रहा हो,भऔर चाहे 
कार्यंवश विदेश गया हुमा हो, उमकी रक्षा का उत्तरदायित्व राज्य पर होता है। जब 
राज्य नागरिको की रक्षा का भार अपने ऊपर लेता है, और उनके हित, कल्याण व 
उन्नति के लिए प्रनेक प्रकार के यत्त करठा है, वो वाएरिको के मी राज्य के प्रति 
अनेक कतंव्य हो जाते हैं ॥ उत्हें राज्य का भक्त व वफादार होना होता है । वे कोई 
ऐसा कार्य नही कर सकते, जिससे राज्य को नुकसान पहुँचे। इसी कारण वे किसी 
अन्य राज्य की सेता मे भरती नही हो सकते, और अपने राज्य के खिलाफ श्रन्य राज्य 
की किसी भी रूप में सहायता नही कर सकते । जिन दशाओं में किसी व्यवित को 
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राज्य का नागरिक माना जाता है, वे निम्नलिखित हैं--- 
(१) नागरिक के लिए जरूरी है कि वह राज्यरूपी समुदाय का सदस्य हो । 
न (२) उसे राज्य के प्रति भवित रखनी चाहिए व राज्य के प्रति वफादार 
होना चाहिए । 

(३) उस्ते राज्य को ओर से वत्तिपय अधिकार प्राप्त हुए होने चाहिएँ 

जो भनुप्य इन तीतो शर्तों को पूरा न करता हो, उसे राज्य का नागरिक नही 
कहा जा सकता । 

लागरिक और परदेशी में भेद--नागरिक के ग्मिप्राय को और अधिक 
स्पष्टता के साथ समभने के लिए नागरिक (0४४८४) और परदेशी (4॥6०) 
में भेद को जान लेना उपयोगी है । भारत से इस समय बहुत-से लोग ऐसे भो निवास 
कर रहे हैं, जो परदेश्ी हैं / जर्मनी, रूस, फ्रास, अमेरिका ग्रादि कितने ही विदेशों के 
लोग भारत मे इजीतियर, वेमिस्ट ध्रादि के रूप भे कार्य कर रहे हैं, भौर वुछ परदेशी 

' व्यापार आदि के लिए भी भारत में निवास कर रहे हैं। पर ये भारत वे' राज्य के 
सदस्प नहों हैं। न इन्हे वीट भ्रादि के भ्रधिकार प्राप्त हैं, और न भारत के प्रति इनकी 
भक्ति ही है। में परदेशी लोग जब तक भारत भे रहे, इन्हे इस देश वे काठुनो का 
पालन करना पडता है, ये भारतीय न्यायालयों मे अपने मुकदमे व प्रार्थनापत्र पैश कर 
सकते है। इनकी जाने व भाल की रक्षा भी भारतीय सरकार द्वारा की जाती है । 
पर वोट देने, जिधान सभा के लिये उम्मीददार खद्य होने श्रौर सरकार के कार्य की 
सार्वेजनिक्न छा से आलोचना करने के अधिकार इन्हे प्राप्त सही हैं ॥ यद्दि सरकार 
किस्ती परदेशी को भारत में उपस्थिति को हानिकारक समझे, तो उसे वह देश छोड- 
क्र चले जाने के लिए भी विवश कर सकती है । 

किसो भी राज्य मे जो परदेशी (47०0) लोग निवास करते हैं, उन्हें तीव 
भागों में बाँदा जा सकता है-- 

(१) बे हुए परदेशी--बहुत से परदेशी लोग अपने देश को सद्य के लिए 
छोडकर किसी प्रन्य देश मे जा दसते हैं। क्तिने ही भारतीय सदियों से लका मे बसे 
हुए हैं। चीनी लोग सेक्षडो वर्षों से मलाया, सिंगापुर, भारत आदि देशो में निवास 
कर रहे हैं। भ्रधिकतर राज्यो मे ऐमे स्थायी रूप से वसे हुए परदेशी लोगो को कुछ 
झ्॒ते पुरा कर लेने पर राज्य की नागरिकता प्रदान कर दी जाती है । नागरिकता की 
प्राप्ति के लिए कितने समय तक निवास करना जरूरी है, इसके वियम विविध राज्यों 
में वित-भिन्‍त है। पर कुछ राज्य ऐसे भी हैं, जिनमे परदेशियों के वहाँ बहुत समय 
तक बसे रहने के बावरृद भी उन्हे वागरिक्रता के अधिकार प्रदान मही किए जाते । 

(२) भस्यायी रूप से काम करने वाले परदेशी--यात्रा, ब्यपार श्रादि 
पयोजनो से वहुत से परदेशी अ्स्थायो रूप से दुसरे राज्य मे निवास करते हूँ। भारत 
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के कितने ही विद्यार्थी उच्च शिक्षा प्राप्त करने के लिए फ्रास, अमेरिका, जर्मनी सादि 
में जाते हैं। हर साल हजारो भारतीय विदेशों में अमणा के लिए जाते है । कुछ लोग 
व्यापार व तौकरी के लिए भी विदेश्ो मे जाकर रहते है । पर इनका विदेश-प्रवास 
अस्थायी होता है। इस कारण इन्हे नागरिकता कै अधिकार प्रदान नही क्ये जाते। 
कुछ समय तक विदेश में रहकर ये स्वदेश को लोट आते हैं । 

(३) राजदूत--इस वर्ग में दूमरे देशों के राजदूत, कॉन्सल व उनके कारों 
अन्तगंत होते हैं॥ राज्य मे इन परदेशियो की विशेष स्थिति मानी जाती है । इन पर 
इनके अपने राज्य के कानून लागू होते है, उस राज्य के नहीं, अहा ये निवास कर रहे 
हो | अमरणा, प्र-्यव्रहार, भाल सेगाने आदि के सम्बन्ध में भी इन्हे विज्वेप सुविधाएँ 
दी जाती हैं । 

शत्रु परदेशी और मित्र परदेशो--किसी राज्य मे सिवास करनेवाले परदेशी 
दो प्रकार के हो सकते है, झचु और मित्र । श्ञाति के समय में सभी परदेशी मिनर होते 
हैं । पर यदि किसी राज्य का किसी प्न्य राज्य के साथ युद्ध शुरू हो जाए, तो शरब्रु- 
गज्य के ये लोग भी, जो ग्रपने राज्य भे निवास कर रहे हो, शत्रु ग्यन लिये जाते है । 
बतन्रु राज्य के जो राजदूत व उसके परदेशी क्मंचारी हो, उन्हे सम्मान के साथ उनके 
अपने देश में भेज दिया जाता है। राज्य उनकी रक्षा वी पूरी जिम्मेधारी लेता है | 
पर थाता, व्यापार झादि के लिए आये हुए शत्रु परदेशियों को गिरफ्तार करके नजर- 
बन्द कर दिया जाता है, और युद्ध कान में वे कद में ही रखे जादे हैं, यद्य्ि उनकी 
स्थिति व मर्यादा के भ्रनुमार उनके साथ यथोचित व्यवहार किया जाता है। 

नागरिक और सतदाता--नाग्रिक के अभिप्राय को भलीमानति समझ लेने के 
लिए यह भी ध्यान मे रखना चाहिए, कि यह जछूरी नहीं कि सब नागरिक मतदाता 
(५४०४८) भी ग्रवश्य हो । मतदाता कोन हो, यह बात प्रत्येक राज्य के कानृत पर 
निर्भर है । कुछ समय पहले तक प्राय सभी राज्यो मे स्त्रियो को वोट के भ्रधिकार से 
वबचित रखा जाता था। सम्पत्ति, धर्म ग्रादि के आवार पर भी वोट के ग्रविकार को 
मर्यादित किए जाने की व्यवस्या थी ॥ ग्राजकवच भी राज्यों में वोद देने के लिए 
बालिग होने की शर्त जरूरी मानो जाती है। कुछ देशों में १५ साल गौर छुछ मे २१ 
साल की आयु का प्राप्त कर लेता वोट के अधिकार के लिये झ्रावश्पक माना जाता 
है । इसलिये यह भन्रीभाँति समझ लेना चाहिए, कि नागरिक होने के लिए वोट देने 
का अधिकार ग्रावश्यक बात नही है । 


नागरिकता की प्राप्ति 


किसी झी राज्य मे जिन लोगों को नागरिकता के अधिकार प्राप्त होते है, 
उन्हें हम स्थूल रूप से दो भागी में बाँट सकते हैं--(१) जन्मजात (फिबापार्श 907) 
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और (२) काहुन के अनुस्पर नागरिकता प्राप्त क्ये हुए लोग (फंबधछ्डॉडटए लत" 
हथ्ा8)! इन दोनो प्रकार के नागरिकों पर अधिक दिस्तार से विचार करते की झाज- 
स्यक्ता है । 

जन्मजात सागरि₹--जन्म के कारण जो लोग किसी राज्य के नागरिक होते 
हैं, उनके विपय में भी तीन निभरम हैं--(१) माता-पिता जिस राज्य के नगरिक हों, 
उनत्री सन्‍्तान भी उसी राज्य की नागरिक होती है। इस नियम को रवत अथवा 
बच्च नियम (०४ 58080705) कहते हैं। इसके अनुसार यदि किसी बच्चे का जन्म 
विदेश में भी कही हुप्रा हो, तो भी वह उसी राज्य का नागरिक होगा, माता-पिता 
जिसके नागरिक हैं ॥ यदि कोई इड्भलिश पति-पत्वी यात्रा के लिए जापात व चीन 
गये हुए हो, या व्यापार के लिए भारत मे आये हुए हो, और वहाँ उनके मन्तान 
पंदा हो जाए, तो उसे इज्जल॑ण्ड का ही नागरिक साता जायगा, चीन, जापान या 
भारत का नही । 

(२) जन्मस्यान नियम (3०5 500)--इसके अनुसार वच्चे की नागरिकता 
का निरंयष उसके जम्मस्थान के भ्राघार पर किया जाता है । कई राज्यों भे यह नियम 
है कि उनकी भुति पर जिस बचबे का जस्म हो, उसे उसी राज्य का नागरिक माना 
जायगा । दक्षिणी अ्रमेरिका के अनेक राज्यो मे यह नियम प्रचलित है ! यदि इजड्भुलेड, 
फ्रास, इटली झ्रादि के कोई पति-पत्नी व्यापार, यात्रा झादि के लिए अ्र्णेन्टिना में 
निवास कर रहे हो और वहाँ उनके कोई सन्‍्तान पैदा हो जाए, तो अर्जेन्टिना वे' 
कानून के अनुसार उते प्रजेन्टिना का ही नागरिक स्वीकृत कर लिया जायगा। 

इस नियम का सबसे बड़ा लाभ यह है, कि इसके अनुस।र नागरिकता का 
निर्णय बहुत सुगमता से हो ज्यता है। जो कोई बच्चा गजेंन्टिना मे पैदा हो, वह 
बही का नागरिक है, यह बात बहुत सीधी-सादी है । पर इसमे श्रतेक दिक्कतें भी है । 
मान लीजिये, कि अर्जेन्टिना के कोई पति-पत्नी यात्रा व व्यापार के लिए इटली गये 
हुए हैं, भौर वहाँ उनके सच्तान उत्तन्‍्त हो जाती है । भ्रजेन्टिगा के कानुन के अनुसार 
वे इटली के नागरिक माने जाएँगे--प्रजेंन्टिना की नागरिकता उन्हें प्राप्त नही हो 
सकेगी । कुछ समय तक इटली में निवास कर जब ये माता पिता अपने देश को लोठ 
आएँगे, तो उतकी सस्तान को शर्जेन्टिना की नागरिकता प्राप्त नही हो पायगी । इस 
कारए इम कानून द्वारा अनेक कठिनाइयाँ पेश हो जाती हैं । 

(३) दोहरा नियम (/20ए0८ फ़ण्ाटाफ्रॉ८)--अश्रनेक देशो में नागरिकता का 
निर्णय करधे के लिए दोहरे नियम को काम में लाया जाता है ! उनके कानून के अनु- 
सार उनकी भूमि पर जो बच्चा जन्म ले, वह उनका नागरिक ही जायगा, और साय 
ही उनके अपने तागरिकों की सन्तान यदि विदेश में भी कही पँदा ही, तो भी वह 

उन्ही की नागरिक होगी । फ्रास मे इसी नियम का श्रवुसरण किया जाता है। यदि 
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(६) देशद्रोह आदि भयकर अपराधों के लिये न्यायालय द्वारा दण्डित होने 
पर भी नागरिकता के अधिकार छीने जा सकते हैं ! 

भाग़रिकता से वज्चित व्यक्षि--आजकल् भी पृष्दी पर बुद्ध ऐसे राज्य हैं, 
जिनमे अपने देदा के कतिपय लोगों को भी नागरिकता के अधिकार प्राप्त नही हैं। 
उदाहरण के लिये दक्षिणी अफ्रीका को लीजिये । वहाँ के प्रमली निवासी नीग्रो लोग 
हैं, जो सस्या मे भो बहुत अधिक है। पर दक्षिणी श्रफ़ोका के राज्य मे उन्हे नागरिकता 
के अधिकार प्राप्त नही है। न वे वोट दे सकते हैं, श्रौरं न सब स्थानों पर स्वेच्छा- 
पूर्वक बस सकते है 

भारत के नागरिक--स्व॒राज्य प्राप्ति के दाद भारत का जो नया सविवान 
बना है, उसके झनुसार भारत में नागरिकता के भ्रधिकार के आधार निम्नलिखित हैं- 

(१) सबिधान के लागू होने के समय भारत में बसने वाले सव लोगो को इस 
देश का नागरिक स्वीकार कर लिया गया है, वशर्ते कि उनका जन्‍म भारत मे हुम्ना हो, 
या उनके माता-पिता में से किसी एक का भी जन्म इस देश में हुआ हो और या उन्हे 
भारत में रहते हुए कम से कम पाँच वर्ष हो चुके हो । 

(३) पाकिस्तान से आये हुए वे व्यक्ति जो १६ जुलाई, १६४८ से पूर्व भारत 
में ग्राकर बस गये हो। 

(३) जो व्यक्ति १६ जुलाई, १६४८ के बाद पाविस्तान से भारत मे ब्राए हो, 
तो बाकायदा रजिस्ट्रेशन कराके वे भी भारत के नागरिक हो सकते है । 

(४) बिदेशों में बसे हुए वे भारतीय भी भारत के तायरिक माने बाते हैं, जो 
स्वयं ग्रविभाजित भारत मे उत्पन्त हुए या जिनके माना-पिता या दादानदादी या उनमे 
से कोई एक भारत मे उत्पन्न हुआ हो ) पर विदेशों मे बसने वाले इन लोगो के लिये 
यह जरूरी है, कि वे उस देश के मारतोय दूतावास में अपने को भारतीय नागरिक के 
रूप में रजिस्टर्ड करा ले । यदि विदेश में बसे हुए किसी भारतीय ने स्वेच्छापुर्वक कसी 
भ्रत्य राज्य की तागरिकता स्वीकार कर ली हो, तो उसे भारत का नागरिक नही 
माना जाता । 


उत्तम नायरिक--- 


क्योकि किसी भी राज्य की समृद्धि व उत्क् उसके नागरिकों पर ही निर्भर 
होता है, प्रत यह प्रश्न बड़े महत्त्व का है कि वे कौन-से गुण है, जो नागरिकों में 
होने चाहियें, श्रौर जिनके कारण हस किसी मायरिक को उत्तम कह सकते है। 

इस विधय पर विचार करते हुए पहली बात हमे यह घ्याव मे रखनी चाहिये, 
कि उत्तम मनुष्य भ्रौर उत्तम नागरिक मे प्रन्तर है । यह जरूरी नही कि एक अच्छा 
भनुष्य अच्छा नार्गारक भी हो। जो मनुष्य सदा सत्य बोले, किसी को दु ख न दे, 
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ब्रह्मचर्य द्रत का पालन करे, कसी पर-स्त्री को दुरी दृष्टि से न देखे, सयम के साथ 
जीवन व्यतीत करें, मृदुमापी हो, ईश्वर को भक्ति करता हो, धर्म व सदाचार के 
नियमों का पालन करता हो--उसे हम अच्छा मनुष्य कहते है। पर हो सकता है कि 
ऐसा भनुष्य जब देश पर सकट आए, तो वह भरते तन-सन धन को निछावर करने 
के लिये कटिबद्ध न हो । बाढ़ आ जाने, भूकम्प श्राने व गाव में आय लग जाने की 
दशा में वह श्रस्य लोगो की सहायता करने में विज्येष उत्साह न दिखाएं। यह भी 
सम्भव है, कि दूमरे मम्प्रदायो व जातियो के लोगो के प्रति ऐसे मनुष्य के हृदय मे 
प्रेम व सहानुभूति की भावना न हो | इसमें सदेह् नही, कि उत्तम नागरिक होने के 
लिए उत्तम मनुष्य भी होना उपयोगी है, पर यह अनिवार्य नहीं क्रि उत्तम मनृप्य 
एक उत्तम नागरिद भी अवश्य हो। वस्तुत , उत्तम नागरिकता बनने के लिए कुछ 
विशेष प्रकार के गुणों की आवश्यकता है, जिनमें सुख्य निम्नेजिखित है--- 

(१) सामाजिक भावना -प्रस्येक उत्तम नागरिक में सामाजिक भावना का 
होना अत्यन्त आवश्यक है। वही मनुष्य उत्तम नागरिक हो सकता हे, नो बेवल 
अपनी उन्नति से ही सतुट्ट न हो, अपितु सबकी उन्ति म ही अपनी उन्नति समभे | 
हम देखते हैं कि हमारे चारो तरफ जो मनप्य निवास करत है, उनमे से बितने ही 
दुखी, रोगी, निर्घंन व अन्य प्रकार से पीडित है । यदि इन्हें देखकर हमारे हृदय म 
पीडा नहीं उत्पन्न होती, श्रौर उनके दुख-दर्द को दूर करत के लिये हमारे मत में 
उत्कद इच्छा व उत्साह पैदा नही होत, तो हम कदावि अच्छे नागरिक नहीं है । 
महात्मा गाधी को एक भजन बहुत प्रिय था, जिसकी पहली पकिति यह थी--“वेष्णव 
जन तो तए कहिये, जो पीर पराई जाणे रे।” जो दूसरो की परीडा को झनुभव 
करता है, वही सच्चा वेप्णाव होता है । पर केवल सच्चे वेष्णव के लिये ही इस गुण 
की आवश्यकता नहीं है, अपितु प्रत्येक उत्तम नागरिक वे लिये यह गुर श्रत््यन्त 
आवश्यक है । 

मनृष्य के सामुदायिक जीवन के जो भी विविध क्षेत्र हैं, उत सव मे सामुदायिक 
भावता का होता उत्तम नागरिक के लिये आवदयक है । परिवार का प्रत्येक सदस्य 
सुखी हो, ग्राम के सब निवासी नीरोग व सम्पन्न हों, जात बिरादरों से कुरीतियों का 
अन्त हो, भदि हम किसी श्रमी सघ के सदस्य हे, तो उसके अविसारों के लिये हम 
उत्साहपूवंक सधर्ष करने को तेयार हो, अपने धामिक हितों की रद्षा का हमे सदा 
ध्यान रहे, देश पर आपत्ति श्राने पर हम झयसा सर्वेस्व स्वाहा करने के लिय उदत 
हो--पह भाजता प्रत्येक उत्तम नागरिक में अवश्य होनी चाहिये । 

(२) क्तंव्य का ज्ञान शौर कर्तग्यपरायणता--सामुदायिक जीवन के विविध 
रूपो के प्रति मनुष्य के जो दर्तेब्य हे, उपका ज्ञान व उनका पालन करने के लिये 
तन्पर रहना प्रत्येक उत्तम नागरिक के लिये अत्यन्त आवश्यक है। मनुष्यो का सबसे 
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छोटा समुदाय कुद्ुम्ब है। उसमे पति-पत्नी, सन्‍्तान, भाई-बहन सबके एक-दूसरे के 
प्रति प्रवेक प्रकार के कर्तव्य होते हे | पह आवश्यक है कि प्रत्येक नागरिक को 
कुट्रम्ब के प्रति श्पने कतंव्यो का ज्ञान हो, और वह उनका पालन करने के लिये सदा 
उद्यत रहे | इसी प्रकार प्रत्येक मागश्कि किसी न किसी ग्राभ या नगर का निवासी 
होता है। यदि हमारे गाँव मे झाग लग जाए, तो हमारा करतंव्य है कि उसे बुभाने मे 
हम उत्साहयूवंक भाग ले । किसो नयर में बीमारी फेलनी है, उस दश्शा मे भागरिकों 
वा क्मेंड्य है कि बोमारी को रोकने के कार्य में म्युनिश्चिपेलिदोी के साथ सहयोग 
करे। सब लोग किमी न किसी घामिक समुदाय के साथ सम्बन्ध रखते हे । श्राप 
सनातन धर्म सभा के सदस्य है, उसका बापिक उत्सव मनाया जा रहा है। आपका 
कर्तव्य है कि श्राप उत्सव के कार्य में उत्साहपूबंक भाग ले। जो अतिथि व विद्वान 
बाहर से आये हुए हो, उनकी सेवा करें॥ आप एक कारखाने मे काम करतें वे, उसके 
श्रमी-सघ के श्राए सदस्य हे । थ्रमी-सघ निश्चय करता है, कि मजदूरों को माँग को 
स्वीकृत कराने के लिये हृडताल वी जाएं। यदि हडताल कानून के अनुकूल है, तो 
श्रमी-सघ का संदस्य होने के कारण पग्रापका कर्तव्य हो जाता है कि श्राप हडताल में 
शामिल हो | राज्य मनुप्यो का सबसे उत्कृष्ट समुदाय है, उसके प्रति भी मनुष्यों के 
अनेक प्रकार के कतंव्य हैं। सरबारी कानूनो का पालन करना, नियमपूर्बक टेक्सो को 
भ्रदां करना, टेक्स देते हुए ग्रामदनी को न छिपाना, जाति और व्यवरंथा कायम 
रखने मे सरकार की सहायता करना, अ्रपराधियों को छिपाने के वजाय उस्हें गिरफ्तार 
कराने मे पुलिस के साथ सहयोग करना--ये ऐसे कतेव्य हैं, जो शाति के समय मे 
प्रत्येक्त लागरिक को अपने सम्मुख रखने चाहियें ) युद्ध श्रादि राष्ट्रीय सकटो के अवसर 
पर नागरिकों के कर्तव्य और भी ग्रधिक हो जाते हैं। सेना मे भरती होकर, स्वय- 
सेवक बनकर, सरकार द्वारा जारी किये गये राष्ट्रीय ऋण में घत देकर व अन्य 
प्रनेक प्रकार से सरकार को सहायता करना ऐसे अवसरो पर प्रत्येक नागरिक का 
कर्तव्य हो जाता है। इन सब कतेंब्यो को जानना और उनका उत्पाहपूर्वक पालने 
करदा उत्तम नागरिको का प्रावश्यक गुण है। 

(३) व्यक्तिगत उत्नति--प्रत्येक नागरिक के लिए यह भी आवश्यक है, कि 
बह अपनी व्यक्तिगत उन्‍नति के लिए भी प्रयलशोल रहे । राज्य व्यक्तियों से मिल- 
कर ही बनता है । अत यदि व्यवित स्वस्थ, सदाचारी व समृद्ध होगे, तो राज्य भी 
उन्भत होगा । व्यक्तिगत उर्नात के फिए नागरिकों को निरनालिस्टति बातो का ध्यापे 
रखना चाहिए-- 

क-- स्वस्थ शरौर--जब तक मनुष्य का शरीर स्वस्थ, हृप्ट पुष्ठ व बलवान न 
हो, तब तक वह ने अपना भला कर सकता है, न झपने परिवार का और न राज्य 
का। मनुष्य का स्वास्थ्य केदल उसकी अपनी ही सम्पत्ति नहीं होता, अपितु सम्पू्स 


सायरिकता स्श्€ 


सपाज्ञ व राज्य की भी सम्पत्ति होता है। झत प्रत्येक मनुष्य को ब्यायाम, नियमंपूर्वक 
जीवन, सयम आदि उपायो द्वारा शरीर के स्वास्थ्य को उन्‍तत्र करना चाहिए । 

ख--उत्तम झिक्षा और उन्‍नत विचार--जहाँ नागरिक के लिए स्वस्थ झरीर 
की ग्रावश्यक्रता होती है, वहाँ साथ ही स्वस्थ व सुसस्कृत मन का होना भी आवश्यक 
होता है । मन को उन्नत करने के लिए शिक्षा बहुत उपयोगी है। शिक्षा द्वारा मनुष्य 
जहाँ व्यक्तिगत उन्तति कर सकता है, वहाँ समाज के प्रति कवेंब्यों का भी उसे ज्ञान 
होता है । 

ग->विवेक्र, सयम और दूरदक्षिता--प्रत्येक नागरिक को भले-बुरे, क्तंव्य- 
अकतेंग्य और उचवित-प्रनुचित में विवेक करने की योग्यता होनी चाहिए। साथ ही 
इन्द्रियो पर सयम करना, मन को काबू में रखवा भौर दुरदक्शिता से काम लेना भी 
उसे झाना चाहिए । 

इस प्रकार शरीर श्रौर मन की उन्नति कर नागरिकों को ग्रपने व्यकितत्त्व 
का विक्रास करता चाहिये, श्रौर इस ब्यक्षितत्व का उपयोग सबके हित के लिए करना 
चाहिए । 

(४) उच्च श्रादर्श --सागरिक जहा अपनी व्यविवयत उन्नति के लिए यत्नश्ील 
हो, वहाँ उन्हे उच्च ग्रादर्शों को कभी अ्रपनी दृष्टि से श्रोफत नहीं करना चाहिए। 
हमारे लिए यह समझ लेगा बहुत आवश्यक है, कि सबका हित होने में ही अपना हिंत 
है । इस कारस एक बडे आदझ्यं के लिए छोटे स्वार्यों को कुर्बान कर देने के लिये 
साग्रिक को सदा उद्यत रहना चाहिए । कुद्ग॒म्ब मे प्रत्येक मनुष्य दूसरों के लिये श्रपने 
हिंत की बलि देने को तैयार रहता है । माता-दिता बच्चो के सुख के लिये अपने सुख 
को कुर्बान करने से जरा भी सकोच नहीं करते । बहन की रक्षा के लिए भाई भ्रपनी 
जान तक दे देता है। कुद्ु॒म्व मे जो भावना पाई जाती है, उसी को हमे बडे क्षत्र मे भी 
प्रयुवत ररना चाहिए। कुठुम्ब मे रहने के कारण आत्म-बलिदान की जो शिक्षा हम 
ग्रहण करते हैं, उसका प्रयोग हमे ग्राम, नगर, समाज और राज्य के विशाल क्षेत्र में 
भी करना चाहिए। इमीलिए ग्राम के हित के लिए अपने व्यक्तिगत स्वार्यों का शौर 
राज्प के हिते के लिए कुद्रुम्ब, ग्राम आदि तक के स्वार्यों को बलि दें देता ग्रावश्यक है । 
ग्रव तो वह समय भी भा गया है, जबकि सम्पूर्ण मानव-समाज के हितों के सम्मुख 
राष्ट्रीय हित भी गौण होते जा रहे है ! 

टः यहा, सपने सिल प्पुणो, कण सलेएड, जिया, है, सत्फी, परणश, अप्के ही, गोई 
मनुष्य उत्तम नागरिक वत सकता है । नागरिकता के ये ही आदेश हैं) 


उत्तम नागरिकता के मार्ग में ब्ाघाएँ--- 
जिन बातो से उत्तम नागरिक बनने में दाघा उपस्थित्त होतो है, उनका निद+ 
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शंन करना भी आवश्यक है । ये दाधाएँ निम्नलिखित है--- 

(१) ब्यक्षिगत स्वार्--जिस राज्य के नागरिक सामुदायिक व राष्ट्रीय हित 
के मुकाबिले में व्यक्तिगत स्वार्थ को श्रधिक महत्व देते है, वह कदापि उन्नति नहीं 
कर सकता । छोटे पारिवारिक जीवन में ही देखिए | यदि पति केवल अपने स्वार्थ को 
देखे, पत्नी के सुष-दुख का स्यात ते करे, या बच्चे बड़े होक्तर अपने वृद्ध मा-्डाप 
की सेवा न करे, तो वह छुट्धम्व कभी सुखी व समृद्ध नही हो सकता । यही बात राज्य 
के विषय में भी है । कितने ही लोग वोट बे प्रधिकार का प्रयोग करते हुए स्वार्थ को 
आँखों से श्रोभन नही कर पाते । वे थोडे से रुपयो के लिये अपने बोट की बेच देते 
है, या किसी अन्य स्वार्य के कारण अपना वोट कसी अयोग्य व्यक्षित के पक्ष में दे 
देते हैं। बितने ही लोग विधान सभा के सदस्य वनक्र भी सार्वजनिक हित वो स्वार्थ 
से ऊपर नही रख सकते । अनेद सरकारी कमचारी स्वाथ सिद्धि के लिये सरकारी 
पद का दुश्पयोग करने सम भी सकोच नही करत । जब तक नागरिक लोग व्यक्तिगत 
स्वार्थ को सावजनिक हित बे सम्मुख गौर न समझे राज्य कभी उन्‍ति नहीं कर 
सकता। श्रनेक देशो में कुछ लोग रुपये के लालच में श्राकर विदेशी शत्रु के गुप्तचर 
का भी काम करते है, और दात्रु को भ्रपने देश का भेद दे देते हैं । स्वार्थ की भावना 
उत्तम नागरिक के माग म बहुत बडी वाधा होती है । 

(२) प्रात्य श्रीर उपेक्षा--त्रावजनिक कार्यो व हितों के प्रत्ति उपेक्षाभाव 
रखना भी उत्तम नागरिकता के मार्ग मे बहुत बडी बाघा होती है । “कोठ तृष होय 
हमे का हाती, चेरि छाड़ि नहिं होडव रानी” का विचार भारत बी जनता में वद्धयुल 
है । इसके कारण वे राज्य के कार्यों के प्रति उपेक्षा का भाव रखते है ।॥ पुलिस का 
कोई अफसर गरीबों पर जुल्म करे, तो लोग उसे उपचाप सह लेते हें। उस भ्फसर 
के खिलाफ बड़े झ्रफयर के समक्ष शिक्रायत नही करते, और ने समाचारपत्र श्रादि 
द्वारा उसके विरुद्ध थ्रान्दोलत ही करते है । इस दशा मे सरकार अपता कार्य सुचार 
रूप से कैसे कर सकतो है ? यदि कोई सरकारी अफसर रिश्वत ले, लोगों पर अत्या 
जार करे, किसी के प्रति अनुचित रूप से पक्षपात करे या ग्रपनी शक्ति का छुदुपयोग 
करे, तो उसकी उपेक्षा नही करनी चाहिये ॥ यदि देश मे कोई ऐसा मन्जिमण्डज्ञ बना 
हुआ है, जिसका कार्य व नीति झरापकी दृष्टि मे हानिकारक है, तो आपका कत्तंव्य है 
कि उसके विरुद्ध आन्दोलन करें श्रौर लोकमत को श्पने पक्ष मे करके उस मस्तरिमडल 
को बदल डालते का प्रयत्न करें । जिस देश वे नागरिक सार्वजनिक मामलो मे उदा- 
सीत रहते है, उसकी कंदापि उन्नति नहीं हो सकती । 

आलस्थ भी नागरिकता के मार्य से एक भारी बाघा है । चुनाव के समय यदि 
हर एक मतदाता यह सोचने लगे कि हमारे हलके में दस हजार वोटर है, अन्य लोग 
तो बोट डालेंगे ही, यदि मैं अकेदा बोट डालदे न गया, तो इससे कण बनता-विगड्ता 
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है, मैं घर पर हो आराम करूँगा, तो कंस काम चत सक्तता है । आलस्य के वच्चीभूत 
होकर लोग अपने सार्वजनिक कतंव्यों की उपेक्षा करने लगते हैं। देश पर एक आक- 
ह्मिक सकट था गया है, वाड के कारण लाखों नर-वारी वेधर-वार हो गये हैं, ऐसे 
समय ग्रार्तस्प से धर बेठे रहने से छाम नही चल सकता । लोगो को बांढ पीडितो की 
सत्वायता के लिए झ्रालस्प छोड़कर कटिबद्ध हो जाना चाहिए ! युवक्षो को स्वयवसेदक 
बनकर बाइ पीढितो की सहायता करनी चाहिए, ग्ोर सम्पन्त लोगों को बाढ़ सहायक 
फण्ड में दिल खोल हर चन्दा देना चाहिए | 

(३) अज्ञान--उतम नागरिकता के मार्ग में एक महत्वपूर्ण बाधा अज्ञान व 
अशिक्षा है। यदि किसी राज्य के वहुसत्यरू नागरिक अशिक्षित हो, तो वे न अपने 
करतेंब्यों को मम पाएँगे झौर न उनका पालन हो करेंगे। ज्ञान एक दीपक के समान 
होता है, जो मनुष्यों के मठो को प्रकाशित करता है । इसी कारण राज्य सदा जनता 
में शिक्षा-प्रमार के लिए प्रयनशील रहता है। लोक्तस्न राज्यों में नागरिकों का 
शिक्षित होना और भी ध्रत्रिक प्रावश्यक है, उ्पोकि उसमे सरकार का सचालन लोब- 
मत के प्रतुपार होता है | यदि जनता गशिक्षित हो, तो जागरूक लोक्मत का विकसित 
हो सकता सम्भव नही हो सकता । अ्रशिक्षित लोगो को न अपने भ्रधिकारो वा ज्ञान 
होता है, और ने कर्लस्पों का 

(४) निर्धवता--उत्तम नापरिक्रता के लिए निवनता भी चहुत हानिकारक 
होती है । निधंत लोग अपने को प्राय असहाय और झदत्रत भ्रनुभव करते हैं। जिन 
लोगो के लिए अपनी दे निक आवश्यकता की पूर्ति कर सकना भी सम्भव ने हो, वे 
सामुद्यिक कर्तव्यों के पालन की ओर घ्यान कैसे दे सकते हैं । विर्धन लोगो में जो 
साहसी व उद्दण्ड प्रकृति के हो, वे ठकती, चोरी, उपद्रव झादि की शोर प्रवृत्त होते हैं, 
और जो साधु प्रकृति के हो, वे सुगगता से घनी व झत्रितशाली लोगो के वसजर्ती हो 
जाते हैं। दोनो बाप हो उत्तम तागरिकता से शआाधक हैं। 

(५) सरोर्ण गुटबन्दियाँ --मनुष्य झपना स्वार्थ सिद्ध करने के लिए या सकु- 
दित विचारो के मररण अनेक सकी गुट्वन्दियों के शिकार हो जाते हैं। राजनीतिक 
दलो का सयठन कोई बुरी बात नही है, कोकठन्न झासन के लिए उनका बहुत उप 
थोग है। पर राजनीतिक दव और गुटबर्दी मे भेद है। किसी निड्िचित विचारधारा 
और कार्यक्रम को सम्मुख रखबर जो राजनीतिक दन संगठित किये जाते हैं, वे राज्य 
के लिए सामदापक होते हैं| पर राजनीतिक दल ऐसे भी हो सकते हैं जिनके सम्पुख 
कोई काय॑ कस द विचार न होकर केवल स्वार्-भादना ही हो, और वे सादं जनिक हित 
के मुकाबिले मे अपने संदस्यो के स्वार्यों को अधिक महत्व देने लप। घामिक रुस्प्ररय, 
जात-विरादरी आदि के सकीर्ण विचारों के आधार पर जो दल या गुट समठित होते 

हैं, बे तो उत्तर नागरित्रता के लिए और भो झधिक हानिकारक मिद्ध होते हैं ५ 
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(६) पुरानी रूढियाँ व प्रयाएँं--उत्तम सागरिको को लकीर का फकीर भी 
नही होता चाहिए ) पुराने समय से जो प्रधाएँ, श्रम्यास व रूढियाँ किसी समाज में 
चली प्रा रही हो, उनका पालन करना उसी अश तक उपयोगी होता है, जब कि वे 
बदली हुईं परिस्थितियों मे हानिकारक न हो। किसी बात से केवल इसलिएं चिपटे 
रहना कि वह परम्परागत रूप से चली गया रही है, क्दापि उचित नहीं होता । हमारे 
देश में ग्छूतपन, जात-पाँत आदि कितनी ही बातें पुरान समय से चली झा रही हैं । 
किसी समय में शायद उनका कुछ उपयोग रहा हो । पर पत्र वे देश के लिए स्पष्ट रूप 
से हानिकारक हो गई हैं । उनका परित्याग कर देने मे ही देश की भलाई है। सस्क्ृर्त 
के एक कवि ते ठीक कहा है---“जो बात पुराने समब से चनी श्राती हो, वह अवश्य 
ही उपादेय हो, यह स्वीकार्य नही है। साथ ही कोई वात केवल इमलिए भी अच्छी 
नही मादी जा सकती, वप्रोकि वह नई है । जिस प्रकार हस दूध श्र पानी मे विवेवः 
कर दुध को ग्रहण करता है, वैसे ही हम बुद्धि द्याया उपयोगी बातो को ग्रह करना 
चाहिए ।” 

(७) राष्ट्रीयता, पूंजीवाद झ्ौर साम्राज्यवाद की सकोरण प्रवृत्तियाँ--उम्र 
राष्ट्रीय भावना भी उत्तम नागरिकता के लिए हानिकारव' होती है। जब किसी देश 
के लोग अपते को सबसे उत्कृष्ट समझने लगते हैं, श्ौर अन्य देशों को प्रपने अ्रभीन 
करने में कोई भी हानि नही मानते, तो उससे साआ्राज्यवाद का प्रादुर्भाव होता है । 
साआज्यवाद के कारण मद्मायुद्धो का प्रारम्भ होता है, और घत व जन का बुरी तरह 
से विनाश होता है। राष्ट्रश्रम और देशभक्त वहुत उत्तम भावनाएं हैं, पर उनका 
प्रतिशय लोगो को पागल बना देता है । उत नागरिकों को कभी उत्तम नही माता जा 
सकता, जो दूसरे देशो की स्वतन्त्रता का अपहरण करने म गोरव झनुभव करें, क्योकि 
ऐसा करने से सम्पु्णं मानव-ममाज के हितो का व्याधात होता है । 

पूंजीवाद भी उत्तम वागरिकता के मार्ग में एक भारी बाघा है। पूँजीवादी 
लोग मुनाफा कमाते को हो अपना एकमात्र ध्येय मानते है। शुनोफ़े के लिए ये सब 
प्रकार के उचित व भ्रनुचित उपायो का प्रयोग करते हैं, ओर मजदूुरवर्ग की विघुंनता 
व असद्वाय दश्शं से लाभ उठाकर उनका झोपणा करते है। श्रत यदि पूंजीपतियो 
के कार्यों को तिबच्नित त किया जाए, तो उससे ऐसी परिस्थिति उत्पन्न हो जाती हैं, 
जियके कारण कुछ लोग अत्यधिक घनी व अन्य लोग अत्यन्त यरीद होते जाएँ। 
अत्यधिक धन प्र अत्यधिक गरीबी दीनो ही, उत्तम नागरिकता के लिए हानिकारक 
हैं । घन की श्रधिकता से मनुष्य मे भोग, विलास, दम्भ, अभिमान आदि दुगु'णा उत्पन्न 
द्वोते हैं, भोौर ग्रीवी के दारण मनुष्य मे दैश्य व असहाय भावना का प्रादुर्भाव होता 
है। ये सव बाते नागरिकों के लिए झवाज्दनीय हैं । 


नागरिकता रश्व 


इन बाघाशो को दूर करने के उपाय-- 

उत्तम नागरिकता के मार्ये मे पेश आनेवाली जिन बाधाओझों का हमने ऊरर 
उल्लेख किया है, उनको दर करने का मुख्य उपाय यही है कि वागरिको के वैयक्तिक 
और सामूहिक चरित्र को उन्नत किया जाएं। इस विपय में राज्य का कर्तृत्तर बहुत 
महत्त्वपूर्ण स्थान नहीं रखता ॥ जो लोग व्यक्तिगत स्वार्थ के लिए दूमरों को नुकसात 
पहुँचाएँ, राज्य उन्हे दण्ड भ्वश्य दे सकता है ॥ एक आदमी असली घी में वनस्पति 
सैने मिलाकर बेचता है, एक प्रादमी दूध में पानी मिलावर वेचता है, सरकार उन्हें 
दण्ड दे सकती है, और अस्य लोगो के सामने यह उदाहरए पेश कर सकती है, कि 
यदि वे भी इसी प्रकार का अपराध करेंगे, तो उन्हे भी दण्द मिलेगा ! पर केवल 
दण्ड द्वारा जनता के चरित्र में सुधार नहीं किया जा सकता। अ्रत यह अत्यन्त 
आ्रावश्यक' है कि ऐसे उपाय प्रयोग में लागे जाए, जिनसे जनता के चरित्र में सुधार 
हो। इसके लिए सरकार भ्रनेक साधनो को प्रयोग मे जा सकती है। रेडियो, इद्त- 
हार, समाचारपत्र आदि द्वारा सरवार लोगो का ध्यान उप्र बुराइयो की ओर आाइष्ट 
कर सकती है, जिनके कारण उत्तम नागरिकता से बाधा पड़ती है। भारत की 
सरकार इस दिखा मे प्रयत्त मी कर रही है। उसकी शोर से मण्डियो, बाजारों व 
नगरो के चौक भ्रादि में मैजिक लेम्टरन द्वारा प्रचार करने का भी यत्व किया जाता है । 

पर उत्तम नागरिकता के लिए सरकार द्वारा जिया जानेवाला प्रयत्न कभी 
पर्यास नही होता । इसके लिए श्रावर्यक यह है कि झिक्षासातय, घामिक सम्थाएँ 
थे राजतीतिक दल--सभी प्रयत्नशील हो । जब सब मनुप्य सामूहिक्त रूप से उत्तम 
नागरिकता के लिए प्रयत्व करेंगे, तमी इस कार्य में सफ़्लना हो सकेगी। इसके 
लिए प्रयत्त तभी शुरू हो जाना चाहिये, जब बच्चा छोटा हो । हिन्दू शास्त्रों मे एक 
वचन झाता है-- ही 

/'मातृमान्‌ रितुमानु आचायंवास पुरुषों वेद 

इसका पअभिप्राय यह है, कि मनुष्य का जो चरित्र बवता है, वह माता, पिता 
और आचाय॑ के प्रभाव के कारण बनता है। वचपन में माता के संस्कार बच्चे पर 
पड़ते हैं, फिर पित्ता का चरित्र उस पर प्रभाव डालता है, और बाद मे स्वूठ जाकर 
अपने गुरुजनो से वह बहुत कुछ सीखता है । यदि माता-पिता और गुरुजन सबका 
प्रभाव चरित्र को ऊँचा बनानेवाला हो, तो उत्तम नागरिकता के मार्ग की सब बाधाएँ 
सुगमता से दूर हो सकती हैं । 


सागरिकी के भ्रधिकार और कतेच्य--- 


इस पुस्तक के पिछने एक अध्याय से अधिकार और क्तंव्य के स्वरुप की 
विशद रूप से विवेवना की जा चुकी है, और साथ ही उन अधिकारो का भी उन्तेख 


रधड नागरिकश्चास्त्र के सिद्धान्त 


किया जा चुका है, जो राज्य का सदस्य होने के बारण मनुष्यों को प्राप्त होते हैं । 
कर्तव्यों वा निदशन भी उसी अब्याय में विया जा चुका है। अत यहाँ उन्हें इंबारा 
लिखने की आवश्यकता नही । यहाँ यह लिख देना ही पर्यातत होगा कि यदि नागरिकी 
को अपने प्रधिकारों और वर्तव्यो का भली आँति ज्ञान हो, तभी वे उनके लिए सचेष्ट 
व जागरूक हो सकते हैं। 


कर्तेब्यनिध्ठा मे परस्पर विरोध श्र सामह्जस्य ( ए०एशीर्त भा 
काफ्रण्याटबधाणा 0 [,099६०5 )-7 

ममुध्य प्रपने हिंत, बल्याए और उन्नति के लिए जो विविध समुदाय बताता 
है, उन सबके प्रति उसके अनेकविव कर्तव्य होते हैं। कुद्ुम्ब, जात विरादरी, ग्राम, 
नगर, प्रास्त, राज्य, मानवन्ममाज सबके प्रति हमारे कर्तव्य हैं। इत से समुदायों के 
प्रति हमारी निष्ठा ( ५०) भण ) होती है । पर अनेक बार इन विविध समुदायों के 
अति हमारी जो वर्तंव्यनिष्ठा है, उपम परसतर विरोध भी उपस्थित हो जाता है । 
इसे कुछ उ-हरणों द्वारा स्पष्ट किया जा सकती है। 

मान लीजिये, श्राप रोज विसी कारयाने या खेत मे बार्य करते के जिए 
जाते हैं। वहाँ से श्राप पाँच रगये रोज कमाते है। यह इपया कमाना श्रापके 
परिवार के पालन के लिए परम ग्रावश्यक हैं। पर किसी दिन आपके गाँव में आग 
लग जाती है। श्राग बुझाने के लिए सब आरमवाध्तियों के सहयोग की आवश्यकता 
है। झ्ापके सामसे प्रइन उपस्थित होता है, के परिवार के हिंत के लिए आपकी 
अपने देनिक कार्य पर जाना चाहिये या झाग बुभाने मे ग्रामवासियों वो सहयोग देना 
चाहिये। श्रापके कौठुम्बिक हिती और ग्राम वे हिंतो में यहाँ विरोध उपस्थित है । 
इस दशा में आपको अपने छोटे हित को बडे हिंत के लिए कुर्बात कर देना चाहिंए। 

आप एक श्रमी संघ (7३९८ एफाणण) के सदस्य हैं। श्रमी संघ निरचय 
करता है, कि कारखाने में हडताल बर दी जाए। पर युद्ध के दिन हैं, शत्रु ने आपके 

देश पर झराक्रपण जिया हुआ है.। भाष लोटें के बारखाने मे वाम करते हैं। उड़ के 
लिए लोहे की बहुत अधिक प्रावश्यकता है। अ्व श्रमी सब के सदस्य के रूप में 
ग्रापकी वर्तव्यनिष्ठा आपको हडताल मे आमिल होने के लिए प्रेरित करती है, पर 
देश व राज्य के प्रति कर्तव्यनिष्ठा के कारण बाप अनुभव करते हैं कि इस अवसर 

पर हडताल करना भनुचित है । इस दशा मे आपको राज्य के प्रति क्त॑ब्यनिप्ठा को 
अधिक महत्त्व देना चाहिये, क्योकि बडी कतेव्यनिप्ठा के सम्मुख छोटी कर्तेव्यर्िष्ठा 
का कोई महत्त्व नही है । 

बड़े व प्रधिक व्यायक समुदाय के प्रति जो कतव्यनिप्दा होती है, उसी के 
कारण कितने हो स्वय्सेवक अपने जोदन तक की भी द्याहुति दे देते हैं। भारत के 


नागरिकता रइर 


स्वाधीनता सग्राम में कितने हो क्रातिकारियो, सत्याग्रहियो और भाजाद हिंद फौज के 
सँनिको ने देश के प्रति कर्तव्यत्रिष्ठा के सम्पुख भ्रपनती परारिवारिक क्॑व्यनिष्ठा को 
चुच्छ माना । भोग्रा को स्वाघीन कराने के लिए कितने ही ऐसे लोगों ने, जिनके 
चाल-बच्चे थे, जिनके अपने कुदहुम्वो के श्रति कर्तव्य थे, एक बडी बर्तंव्यनिध्ठा को 
हृष्टि मे रखकर गोलियाँ खाकर अपने जीवन को स्वाहा कर दिमा 

इसमें सदेह नहीं, कि कुदुम्ब, जात-विरादरी, घामिक सम्प्रदाय, श्राथिक संघ 
भादि के प्रति हमारे जो कर्तव्य हैं, उतको अपेक्षा बहुत अधिक महत्त्व के कर्तव्य 
राज्य व देझ के प्रति है। इसी कारण राष्ट्रीय हित व देश की उन्नति के लिए हमे 
अपती छोटी कतंव्यनिष्ठाओं को गौण समभना चाहिये । एक अग्रेज लेखक का कथन 
है--+/नागरिकता इसी बात में है, कि क्तंब्यनिष्ठाओ का समुचित रूप से क्रम 
निर्माण किया जाए" (00इ८यश्ं।ए ८०घञ्म॥ड था फैल ग्रह: 07ऐथशआए ० 0:थ- 
६:८७) । हमें समुचित रूप से उस क्लम का निर्धारण कर लेना चाहिये, जिसके पतु- 
सार हमे विविध समुदायों के प्रति कर्तव्यनिष्ठा को महत्त्व देता है | इसमे सदेह नही, 
कि राज्य के सुकाविले से झाथिक समुदाय, घाभिक समुदाय, जाति, प्रात, नगर व 
ग्राम श्ौर कुठुम्ब के हितो वा महत्त्व कम है। पर साथ ही हमे यह भी नहीं भूलना 
चाहिये, कि कई वार राज्य के हित सम्पूण मानव-समाज के हित से बाधक हो जाते 
हैं। परमाणु वम्ब (/४०४ ७०४४) का प्रयोग कर इस समय रूस और सपुक्त राज्य 
अमैरिका ससार के प्राय सभी देशो को भ्रपना वशवर्ती बना सकते हैं। पर बदि वे 
अपनी शक्ति का प्रयोग अन्य देशों को अपने अधीन करते मे करे, तो यह बात उनके 
अपने उत्कर्प के लिए चाहे लामकारों हो, पर मानव समाज के लिए अ्रवश्य ही 
अहितकर होगी । जापान, हालेण्ड, ब्रिटेन, फ्रास आदि साम्राज्यवादी देशों ने अपने 
राष्ट्रीय उत्कर्प के लिए एशिया और अफ्रीका के बहुत-से प्रदेशो को भ्रपने अधीन कर 
सिया था। पर साम्राज्यवाद मानव समाज के लिए हानिकारक होता है, भ्रत शक्ति- 
शाली राज्यों को मानव समाज के प्रति क्तंव्यनिष्ठा को घ्याव में रखते हुए अकेले 
अपने राष्ट्रीय उत्कर्प को महत्त्व नहीं देना चाहिये । 

सस्कृत में एक पुराना सचोक चता श्राता है, जिसे यहाँ उद्धृत करना उपयोगी 
होगा-- 

स्यजेदेक कुलस्यार्थे, ग्रामस्यार्थ कुन त्यजेतु । 
ग्राम जनपदस्यारे, आत्मार्थे पृथिवी व्यजेतु प 

इसका अथे यह है, कि कुट्ुम्ब व कुल के लिए एक व्यॉवित को, ग्राम के लिए 
कुल को, राज्य के लिए ग्राम को और आम्मा के लिए पृथिदी सके को त्याग देना 
चआाहिए। कु के लिए व्यवित, ग्राम के लिए कुल और राज्य के लिए ग्राम की त्याय 
देने बी बात तो बिलकुल स्पष्ट ही है। आत्मा के लिए पृथिवी तक को छोड देने कप 


सत्ताईसवां अध्याय 
नागरिक आदशे 
( (+रंल 0695 ) 


सागरिक श्रादश--- 


नागरिकता का स्वरूप, नागरिका के अधिकार और नागरिकों के बरतेव्यो पर 
विचार कर लेने के वाद अब यह ग्रावश्यक है, कि नागरिक आादर्शों पर भी विचार 
किया जाये | नागरिकशास्त्र का अध्ययन तब तक अपूर्ण रहेगा, जब तक कि, इस 
प्रश्न का भी विवेचन न कर लिया जाए कि नागरिक झादंश्श क्‍या हैं। प्रस्पेक मनुष्य , 
कोई मे कोई प्रादर्श अपने सम्मृुष्त रखता है। कुज मनुष्यों का ग्रादश केवल धन 
कमाना होता है, कुछ सनुष्य विज्ञाम की खोज को आदर्श बनाकर अपना साथ जीचने 
उसके लिए खा देते हैं, और कुछ मनुष्य देश की स्वाघीनता, अत्याचार का ग्रतिरोध 
व मनुष्यों की सेवा को झादशं बनाकर उसो मे लग जाते है। मनुष्य तभी उन्नति वर 
सकता है, जब बह किसी झाद्श को अपने सम्मुख रखे ) + 

नागरिक जीवन का भाद्र्श क्या है ? इस बात के स्पष्ट हो जाने पर ही हम 
सच्चे नागरिक बन सकते है, और नागरिकता के आदशें तक पहुँचने का यत्त कर 
सकते हैं। नागरिक जीवन के प्रादर्शों को निम्नलिखित रूप से स्पष्ट किया जा 
सकता है-- 

(१) समाजसेवा--प्रत्येक नागरिक किसी समाज व समुदाय का अग होता * 
है । अत उसका यह कक्‍त»्प है, कि वह समाज के अन्य सब सदस्यों के काम आए। 
लास्‍्की के श्रतमार मागरिक्ता इसी को कहते हैं, कि व्यक्ति का जो विवेकपूर्ण निर्णय 
ब मत (॥॥7०८४८0 ]०४8०ए८४() हो, उसे सबके हित के जिए प्रयुक्त किया जाए । 
हमारे म जो कुड भी गुण है, जो भी शक्तियाँ हैं, जो भी योग्यता है--उम्र सबका 
प्रयोग केवल ग्रवन हित क लिए न होकर सब क हित के लिए हो । नागरिवता वा 
आदर्श हम यही सिखाता है कि हम सवफ़े लाभ, क्त्याण व उनति के लिए न केवल 
प्रयत्न बरे, झपितु उसके लिए कष्ट उठाने को भी तैयार हो । 

(२) स्वार्थ व्याग--समुदाय के हित के लिए मनृष्य करो अपने व्यवितेगत 
स्वार्थ का त्याग करन के लिए उद्यत रहना चाहिय और वड समुदाय के हित के लिए 
छोट सामुदायिक स्वायों का । इस आशय का हम विछले अध्याय म भलो भार्ति स्पष्ट 
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हैं। 
इन दोनों आद्शों का परिणाम--यदि समा ज सेवा और स्वार्थ त्याथ को नाग 
रिक्‍ता का आदर्श मान लिया जाए, तो उसके ये परिणाम होगे-- ध 

(१) प्रत्येक नागरिक को देश के श्रति प्रेम होगा । देशमक्ति को वह अपना 
शभादर्श मानेगा ॥ 

(३) वह राष्ट्रीयशा को बहुत महत्व देया, झौर राष्ट्रोयया के लिए अपने, 
सर्वस्व का बलिदान करने में सक्षो्व नहीं करेगा । 

(३) उसको दृष्टि केवल देशमक्ति और राष्ट्रीयका तक ही सीमित नहीं रहेगी, 
श्रषितु बह भन्ठर्राष्ट्रीयागा को झपना चरम झादर्श मानेगा ओर सम्पूर्ण भानद समाज 
के प्रत्ति कर्तेंब्यों को सदा अपनी दृष्टि मे रखेगा । 

इस प्रकार नागरिकता के कतिपय आदर्श हमारे सम्मुल उपस्थित हो जाते हैं । 
ये आदर्म हैं, राष्ट्रीयया, देशमक्ति और विश्वप्रेम या अन्तर्राष्ट्रीयया ! भ्रव हम इन्हों 
ग्रादर्शों पर विचार करेंये 


राष्ट्रीयता (7००४० 5०) 

मनुष्यों में शुरू मे यह भ्रवृत्ति रही है कि जिन लोगा की मसल, भाषा, धम, 
रीति-रिवाज व ऐतिज्ासिक परम्परा एक हों, वे परस्पर मिलकर एक संगठन में सग- 
डिच हो। इतिहास के भारम्भ काल में इस प्रकार के एक समान लोगों के समूह को 
जन भा कबीला (779८) कहां जाठा था | जब ये जन विसी एक स्थान पर स्थायी 
रूप से बच्च गये, तब राज्य का प्रारम्भ हुआ । शुरू के इन राज्यो के सब निवासी प्राय 
एक ही जाति या नमल के हुग्ना करते ये, भाषा धर्म आदि की हृष्टि से भी वे एक होते 
ये। अत इन्हें राष्ट्रीय राज्य कह सकत हैं । पर दाद मे जब बड़े-बड़े राश्यों का 
विकास हुआ, और किसी एक शक्तिशाली राजा ने पडोस के बहुत-से राज्यों को जीत 
कर भपत अधीन कर लिया, तो इन विद्याल राज्यों का आधार राष्ट्रीयता नहीं रही। 
पुराने रोमन साम्राज्य में बहुत-्सी जातियों के लोग बसते थे। यही बात सिकन्दर 
द्वारा स्वापित मेंसिडीनियन साम्राज्य के दिपय में कही जा सकती है $ मध्यकाल में 
मूरोप व अम्यन्न जो विदि् राज्य विद्यमान थे, उनमे भी अनेक जातियों के व भनेक 
भाषाएँ बोलने वाले लोगों का निवास था 

इस दष्मा में अठारहवी सही में यूरोप में अनेक ऐसे दिचारक उत्पन्न हुए, 
जिन्होंने कि लोकतन्त्रवाद के साथ-साथ राष्ट्रीयदा की झओर भी जनता का ध्यान आइृष्ट 
किया। प्राप्त की राज्यक्रान्ति (१७८६ ई०) से जित नई भावनाओं की जन्म दिया, 
उनमें राष्ट्रीयदा की भावना भी एक थी । जो लोग घमर्मे, भाषा, नसल, रीति रिवाज 
श्रादि की दृष्टि से एड हों, उनक्ता अपना दुयक्ू राज्य होना चाहिये झौर इस राज्य मे 


जा 


क्रचु 


र्छ७० नागरिकश्मास्त्र के सिद्धान्त 


किसी एक राजा का स्वेच्ठाचारी ासन ने होकर सवसाधारण जनता का शासन होना 
चाहिय, यह सिद्धात फ्रास को राज्यक्रान्ति को सुख्य देन है। उन्‍्तीसवी सदी में यह 
भावत्रा निरन्तर जोर पकड़ती गई । बीसवी सद्दी के प्रथम चहुर्थ चरण हक यूरोप के 
श्राय सभी राज्यो का निर्माण राष्ट्रीयता के सिद्धान्त के अनुसार हो गया ) ने केवल 
यूरोप मे, अपितु एशिया ओर प्रफ्रीका में भी राष्ट्रीयशा वी भावना ने जोर पक्डा, 
पर अरब भारत, चीत, इत्डोनीसिया, बरमा ग्रादि कितने ही देश त केवल साँब्राज्य- 
बाद के चंगुल से मुक्त हो चुके हैं, अपितु उन्होंने राष्ट्रीयता के सिद्ाग्त के भ्रनुसतार 
अपने स्वतन्त्र राज्यों का भी निर्माण कर लिया है | 

रफ्ट्रोयता फा लक्षण--मनुष्य जाति के किसों अग में जो परस्पर एकानुभूति 
या प्रपने एक होने की भावना होती है, उसी को “गप्ट्रीयता" कहते है। यह एका- 
नुभूति धरम, नमल, भाषा, रीति-रिवाज झ्रादि को एकता के कारण उत्पन्न होती है । 


राष्ट्रीयता के तत्व (4[०४४९१४७ ०६ ४६४०ण०।६४)-- 


नेसल, भाषा, धर्म आदि जिन तत्त्दो के कारण मनुष्यों में अपने एक होने की 
अनुभूति उत्पन्तर होती है, उत पर भधिक विस्तार के साथ विचार करना उपयोगी है । 
(१) नप्तल को एकता (एए५४ ० 9४८८)--जिन लोगो की नस्ल एक हो, 
उनके लिए अपने को एक समझना सर्वथा स्वाभाविक है। इसी कारण जो भारतीय 
अन्य देशो मे जाकर बस गये है, वे भी अपने को भारत का ही नागरिक समभते है। 
अग्रेज लोग चाहे भारत में व्यापार के लिए रह रहे हों, या मलाया आदि कही भी जा 
बसे हो, श्रपने को इज्जलण्ड का ही मानते है। लालो चोनो लोग सिंगापुर, इण्डो- 
नीसिया, भारत ब्रादि देशो में बसे हुए हैं। उन्हे वहां रहते हुए बहुत समय हो गया 
है, पर फ़िर भी थे अपने को चीनो ही समभते हैं। यहूदी लोग जर्ममी, ग्रास्ट्रिया, 
पोलैण्ड, प्रगस, इज्ध वेण्ड आदि कितने ही देशों मे सदियों से बस रहे है। पर उनमे भर 
तक भी यह पअनुधृत्ति विद्यम्रान है, कि हम सब यहूदी है। इसी कारण उनमे ग्रव तक 
भी अपने को जर्मत, श्रास्ट्रियन , पोल, फ्रेज्च, इज्ध लिश आदि मासने की भावना उत्पन्न 
नही हुई। नम राष्ट्रीयता की ग्नुभूति उत्पन्न करने मे बहुत बडा कारण होती है । 
पर नसल को समस्या सुगम नही है। भारत के सब निवासियों को नसल की 
इृष्टि से पुक नही माना जा सकता । इज्जूलैण्ड के सब निवासी भी नसल वी हृष्टि से 
एक नही हैं। इसलिए केवल नसल की एकता ही राष्ट्रीयता का आधार नही होती । 
(२) भाषा को एक्वा--राप्ट्रीयया की भावना के लिए भाषा की एकता बहुत 
महत्त्वपूर्ण तत्त्व है। भाषा ही एक ऐसा साधन है, जिसके द्वारा प्रनेष्य अपने विचारो 
व भावों को प्रकट करते हैं। भाषा की भिन्‍नत्ा मनुष्यों के एक-दूसरे के निकट आने 
से बाधक होती हैं। भाषा एक ऐसा साधन है, जिसके कारण मनुष्यो को एक्दूसरे 
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को समझ सकने का भ्रवसर मिलता है, और जिससे उनमे घनिष्ठता स्थापित होती 
है। यही कारण है, जो एक भाषा वोचने वाले लोग परस्पर एकानुभूति रखते हैं । 
राष्ट्रीयता की भावना के लिए भाषा की एकता एक अत्यन्त महत्त्वपूर्ण तत्त्व है ॥ 

पर ऐसे भी अनेक राष्ट्र है, जिनमे एक से श्रविक भाषाएँ बोलने दाले लीपो 
चूत निवास है | स्विट्जरजैण्ड मे तीन भाषाएं वोली जाती हैं, फ्रेंच, जमंत झोर इटा- 
लियन । पर तीन भाषाएँ होते हुए भी स्विट्जरलैण्ड के सब लोग अपने को 'स्विस 
समभते है, झोर एक ही राष्ट्रीयता वा झ्ग मानते हैं। कनाडा मे दो भाषाएँ हैं, फेंच 
और इज्भलिश | यह होने पर भो कवाडियत लोग एक राष्ट्रीयता की श्रनुमूति रखते 
हैं | भारत में बहुत-सी भाषाएँ बोली जाती हैं ॥ पर फिर भी सब भारतोय अपने को 
एक राष्ट्र का निवासी समभते हैं / चीन, प्राकिस्तान आदि कितने ही देशों में भाषा 
का भेद राष्ट्रोयता के माय मे विशेष वाघक नहीं है । 

पर यह स्वीकार करना होगा, कि भाषा की भिन्नता के कारण राष्ट्रीय एका- 
नुभूति कुछ त-कुछ निबंल भ्रवश्य हो जाती है | भारत मे ही झान्थ्र, पजाब, महाराष्ट्र, 
बगाल भ्रादि के निवासियों मे प्रान्तीय भावना जो कभी-कभी प्रबल हो उठती है, छसका 
मुख्य कारश भाषा की भिन्‍नता ही है ) इसी कारण एक राष्ट्र-आपा के विकात्त की 
आवश्यकता भारत मे अनुभव की जाती है | जब भारत के विविध प्रदेशों मे हिन्दी का 
भली भाँति प्रचार हो जायगा, तो राष्ट्रीयता की भावना और अ्रधिक सुच्द हो जायगी । 

(३) धर्म की एकला--मनुष्यों को एक-दूसरे के समीप लाले में धर्म का बहुत 
महत्त्व है । यद्यपि सब धर्मों के मुल तत्त्व एक हैं, पर उनका बाह्य कलेवर मिन्‍न भिन्‍न 
है । हिन्दू घर्में, इस्लाम, बोढ, ईसाई भ्ादि विविध धर्मों के नैतिक सिद्धान्तो व सदा- 
चार कै नियमो में विशेष भेद नहों है, पर उनके पूजा-पाठ, विधि-विधान व विश्वासों 
में बहुत अन्तर है । जी लोग एक ढय से ईश्वर की पूजा करें, एक धर्म-ग्रन्थ को माने, 
एक पैगम्बर व धर्माचार्य का अनुसरण करे---उनमे परस्पर एकानुभूति का होना स्वा> 
भाविक है । इसी कारण घर्म की एकता राष्ट्रीयवा मे सहायक होती है, भ्ौर विभिन्‍ने 
धर्मो का अनुसरण करने वाले लोगो के लिए एक राष्ट्र का अग रह सकता सुगम नहीं 
होता । भारत और पाकिस्तान के रूप में हमारे देश का जो विभाजन हुआ, उत्तका 
अपरस् धर्म का भेद ही था। यद्यपि हिन्दू और मुसलमान सदियों से भारत मे एक 
साथ निवास करते झा रहे थे, पर फिर भी धर्म-भेद के कारए उनमे एकानुभूति का 
समूचित विकाल नही हो पाया था । ह 

पर आजकल के अनेक उन्नत व प्रगतिशील राज्यो से राष्ट्रीय एकता के लिए 
धर्म का भेद बाधक नहीं रहा है । चौव मे बौद्ध लोगो के सरथ-साथ ईसाई और मुसल- 
मान भी अच्छी वर्टी सख्या में निवास करते हैं ॥ पर भाषा सस्कृति श्रोर तसल की 
एकता के कारख दीनो ईसाई या मुसलमाव अपने को दोनी बोदो से पृथक नही सम- 
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भत्ते। ईजिप्ट में ईसाइयो की सख्या दस फो मदी के, लगभग है, पर वे नब्बे फी सदी 
मुस्लमानी के साथ एक राष्ट्रीयता के अगर के रूप में रह रहे है। यदि भाषा, मस्क्ृति 
प्रादि की एकता हो, और लोग धर्म के मामले मे सहिष्णु हो तो घर्म का भेद राष्ट्रीय 
एकता मे विज्येप बाधा नही डालता ) पाकिस्तान के निर्माण वे बाद भी भारत में 
मुसलमान चार करोड के लगभग है, झोर ईसाई आदि ग्रन्य धर्मो के अडुयायी भी इस 
देश मे अ्रच्छी बडी सख्या मे निवास करते हैं। यदि भाषा, सम्कृति भ्रादि की हृष्टि से 
इस सब में एकता रहे, और लोग धर्म के बाहरी रुप के मुकाबिले में तत्त्व की बातो 
को प्रधिक महत्व दें, तो धर्म का भेद भारत की राष्ट्रीय एकता में बाधक नहीं होगा । 

घर्म की एकता होते हुए भी भाषा, तसल, सस्कृति आदि के भेद के कारण 
राष्ट्रीयश भिन्‍न मिल्‍न रहती हैं । जरमनी और इज्जलंण्ड दोनो देशो के निवासी प्लोटे- 
स्टेण्ठ सम्प्रदाय के अनुयायी है, पर उबती राष्रीयता भिल्‍ने मिन्‍न है। प्राकिस्तान झौर 
गफगानिस्वाम का धर्म एक हो है! पर भाषा, जाति और संस्कृति के भेद के कारण 
उनकी राष्ट्रीयका अतग-मलग है । 

(४) भोगोलिक एकता--णों लोग किसी एक ही प्रदेश मे साथ-साथ रहते है, 
घीरे-घीरे उनमे सम्बत्ध बड़ता जाता है, और वे भपते को एक समभने लगते हैं । एक 
स्थान पर देर तक साथ बसे रहने के कारश भिन्‍म नसल व मिल धर्म के घोग भी 
आपस में एकानुभूति रखने लगते हैं। भारत के पारसी इसके उदाहरण हैं। उनका 
धर्म पारसी है, वे जटदुदू के अनुयायी हैं ! उनके रीति रिवाज आदि भी बम्बई के अन्य 
निवासियों से भिन्‍म हैं। पर देर तक बम्बई में बसे होते के कारण अब वे बहां के 
अन्य भारतीयों के समान ही भारतीय राष्ट्रीयवा के अग बन गये हैं। समुक्त-राज्य 
अ्रमेरिका मे इद्धूतिश लोगो के ग्रतिरिक्त जर्मन, प्रीक, इटालियन, फ्रेंच वे जापाती 
लोग भी भअच्छी बडी सल्या मे बसे हुए हैं। अमेरिका मे साथ साथ रहने के कारण 
अब वे सब अमेरिकन बन गये हैं । यही बात कनाडा में इद्जलिश और फ्रेज्च लोगो 
के विषय में कहो जा सकती है । 

(५) सस्कृत्ति झोर ऐतिहासिक परम्परा की एकता--जिन लोगो को सस्कृति, 
रीवि-रिवाज व ऐतिहासिक परम्पराएँ एक होते हैं, उनमे भी राष्ट्रीय एकता की अगु- 
भूति होती है । काव्य, कला, साहित्य, संगीत, भाषण, घर्मे--ये सब सस्क्ृति का 
वि्माणि व विकास करने भे सहायक होते हैं! चोन, भारत, फास, रूस आदि सब्र देशो 
को ससहृत्ति भिन्‍न मिलन है । जिद लोगो की सस्कृति एक होती है, जिनके रीति- 
रिवाज, खान प्रात व अभ्यास एक श्रकार के होते हैं, उन्हे आपस से मिलकर एक 
प्रकार की खुशी गनुभव होती है ) इस कारण उनमे जो एकानुभूति उत्पन्त होती है, 
बह राष्ट्रीयवा के लिए सहायक होती है । चोच, गूरोप भादि की यात्रा करते हुए हमे 
यदि कोई ऐसा व्यक्ति मिल जाए, जिसका रहन सहन हमारे ही जेसा हो, जिसका 
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खान-पान हमसे मिलता-जुलता हो, जो हमारी ही तरह मे तुलसी, मूर व कबीर के 
काब्यो का प्रास्वाद लेता हो, जो हमारी ही तरह क्यावली और भारतनाट्यम्‌ के 
नृत्यो को देसकर झातन्द अनुभव करता हो, ती पूर्व परिचय के बिना भी हम उसके 
प्रति एक विशेष प्रकार की ग्रात्मीयता का अनु भव करने लगते हैं । सस्कृति की एकता 
राष्ट्रीयता का महत्त्वपूर्ण तत्त्व है । 

ऐतिहासिक परम्पराएँ भी राष्ट्रीयवा के विकास में वहुत सहायक होती हैं । 
भारत के निवासियों ने समान रूप से ब्रिटिश साम्राज्य के भ्रधीन रहकर कए्ट उठाये, 
उन्होने साथ मिलकर गग्रेजी शासन के विरंद्ध संघर्ष क्रिया, और वे समावहूप से उन 
सब वीरो का झादर करते हैं, जिन्‍्होने स्वराज्य के लिए अपने तन-मन-धन की झाहुति 
दी । जिन लोगों का उतिहास एक होता है, वे एक समान रीति से अ्रपने पुराने वीरो 
ब नेताग्ो का स्मरण करते हैं, और इस प्रकार जो ऐतिहाधिक परम्पराएँ विकसित 
हो जाती है, वे राष्ट्रीय के छिए बहुत सहायक होती है ६ 

(६) राजनीतिक आकाक्षाओं की एक्ता--जिन लोगो मे नसल, भाषा, धर्म, 
सरकृति भ्रादि की एकता हो, उनमें स्वाभाविक रूप से यह इच्छा होती है कि उनका 
अपना पृथक राज्य भी हो । १६१४-१८ के महायुद्ध से पूर्व पोल लोग जर्मनी, 
आस्ट्रिया और रुस--इन तीन राज्यों के ग्रवीन ये । तीन भिन्‍म राज्यो के अधीन 
रहते हुए भी पोल लोगों मे यह भ्राकाक्षा जिद्ययात थी, कि हमे विदेशों शासन से 
स्वृतन्त्र होकर अपने पृथक राज्य का निर्माएए करना चाहिए ( इसीलिए वे गझ्रन्त मे 
सफल हुए और पोलेण्ड का एक स्वतस्त राज्य के रूप मे निर्माण हुआ । यहुदियों से 
भी यह राजुतीतिक आाकाक्षा देर तक कायम रही, कि हमारा भी एक पृथक्‌ राज्य 
होना चाहिए | इसी के कारण १६१४-१८ के महायुद्ध के बाद इजराईल का तिर्माण 
हुग्रा। 

चोन, रूस आदि विज्ञाल राज्यों मेअनेक जातियो, धर्मों व भाषाश्रों की सत्ता 
है। पर इस समय उनमे कम्यूनिज्म के अनुसार ग्राथिक्र व्यवस्था कायम करने की 
प्रवल आकाक्षा विद्यमान है। इस झाछाक्षा के कारण भी उनको राष्ट्रीय एकता में 
बहुत सहायता मिलती है | 


भारत की राष्ट्रीय एकता-- 

भारत के सब लोग न एक भाषा बोलते है, और न एक धर्म के अनुयागी हैं। 
यहाँ के निवासी नसल व जाति की दृष्टि से भी एक नहीं हैं। इस दक्या से यह प्रश्न 
उठता है, हि क्‍या भारत मे राष्ट्रीय एकता है, और क्या भारत को एक राष्ट्र कहा जा 
सकता है । 

स्थूल रूप मे देखने पर भारत को राष्ट्रीय हृष्टि से एक समझ सकक्‍ना बहुत 
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कठिन है। यहाँ की जनता में ७६ फी सद्दी के लगभग झाय॑ जाति के लोग हैं, और 
२१ पी सदी के लगभग द्रविड जाति के । इनके अतिरिक्त शझावर व शिरात जातियों के 
लोगो का भी इस देश मे निवास है। आारयों और द्रविडो मे भो जितनी ही जातियाँ व उप- 
जातियाँ है। ब्राह्मण, क्षेत्रिय आदि सवर्ण लोग शूद्ो भौर मछूतो को अपने से विलकुल 
दृधब्‌ समभत्ते है । वे उनके साथ भोजन आदि का बोई भी व्यवहार नही रखते हिन्दी, 
बगाली, गुजराती, मराठी, उडिया, पजाबी, ठेलयू, तामिल, वन्‍नड ग्रादि वितनी ही 
भाषाएँ इस देश में बोली जाती हैं। हिन्दू, मुसलमान, ईसाई, सिदख, पारसी आदि 
क्तिने ही धर्म यहां विद्यमान है। देश की विद्यालता के कारए इस देश के निवासियों 
में भौगोलिक एकता की भनुभूति भी नही पाई जाती । प्रजाव के,निवासी अपने को 
प्रजादी समभते है, और बयाल के वयाली । ऐतिहासिक हृष्टि ते भी भारत झनेक 
छोटे-बढ़े राज्यो मे विभकक्‍त रहा है। इन राज्यों में युद्ध भी होते रहे है, भौर उन 
युद्धों का स्मृति प्रभी तक नष्ट भी नही हुई है। इस दर्शा मे यदि बहुत से विचारक 
भारत की राष्ट्रीय एकता से इन्कार करें, तो यह स्वाभाविक ही है। 
पर गस्भीरता से विचार करने पर यह समझने में कठिनाई महीं होगी, कि 
भ्रनेक विविधक्षाप्रों व विभिन्‍नताग्रो के होते हुए भी भारत एक राष्ट्र है। यद्याप मारत 
में झनेंक नसलो व जातियो के लोग निवास करते हैं, पर यहाँ वो बहुंसस्यक जनता 
इन मसला के मिश्रण का हो परिणाम है। यहाँ बहुत-प्तो भाषाएँ भवश्य हैं, पर वे 
सब एक सौँचे मे हो ढली हुई हैं। तेलगू, कल्तड आदि द्रविड भाषाम्रों ने भी झार्ये 
वर्णंमाला को झ्पना लिया है । भारत की एक अ्रपनी अलग सर्स्कति है । रहन-सहन, 
अभ्यास, रीति-रिवाज आदि की हृष्टि से हिन्दुओ और मुसलमानो मे बहुत भेद नहीं 
है। लखनऊ व दिल्‍ली का मुसलमान अपने विचारो, रीति-रिवाजों धौर अभ्यासों 
को हृष्टि से भ्ररव व इण्डोनीसिया के मुसलमानों से बहुत भिन्‍न है। वह करो पा बग- 
दाद के मुसलमान की प्रपेक्षा लखनऊ व दिल्‍ली के हिन्दू के वबहत समीप है। जो 
रिवाज व झादतें हिन्दू वी हैं, व ही भारतीय मुसलमान की भी है। भारत के वहु- 
सख्यक मुसलमानो के पूर्वज पहले हिन्दू ही थे। घर्मं परिवतंन के कारण उनके 
सस्कारो व रहन सहन में बहुत परिवर्तेत नहीं हो गया । यही बात इस देश के ईसा- 
इयो के विषय भें कही जा सकती है । 
भौगोलिक एकत्ता भी भारत की राष्ट्रीय एकता में बहुत सह्ययक है। भारत 
के लिशासी इन डेए के अति एफ डिश्रेष आकार की समता का अनुमव करते रहे हैं 
उन्होंने सदा यह म्राना, कि यह उनकी मातृभूमि और पवित्र भूमि है। सब हिन्दू 
इस देश की नदियों, पवेतो और तीथ्थं-स्थानो को पवित्र मानते हैं। गगा, यमुना, 
सरस्वती, नमंदा, सिन्ध, कावेरी और गोदावरी ये सात नदियाँ सब हिन्दुओं के लिए 
पवित्र हैं। दक्षिण भारत के हिन्दू के लिए गग्मा भी उतनी ही पवित्र हैं, जिवदी 
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कि कावेरी। हिन्दुओं के तीथ्थे स्थान उत्तर से अम्र्वाथ और केदारनाथ से शुरू 
होकर दक्षिण मे रामेश्वरम तक फैले हुए है। इसी प्रकार सुसलमातों के भी अनेक 
पीरो श्ौर औलियो की स्मृति भारत के विभिनर स्थानों के साथ जुडी हुई है। इस 
इशा में यदि भारत के सब निवात्ती इस देश के प्रति ममता और एकता की भावना 
रखें, तो इसमे आश्चर्य की क्‍या बात है * 

यह सही है, कि भारत म अनेक विभिन्‍नताएँ भी विद्यप्तान है। इसीलिए यह 
देश सवर्गोत्मक ( हथते८८8 ) इसने के लिए बहुत उपयुक्त है। भारत के विशाल 
राज्य को विभिन्‍न प्रदेशों मे विभक्त कर यदि उनको मिलाकर एक स्वर्ग 
( एवंशाब्राण्० ) ब सघ ( गा०म ) में संगठित कर दिया जाएं, तो बह यहाँ के 
लिये बहुत उपयुक्त होगा । ऐसा कर देने से विभिन्‍न प्रदेशों व प्रान्तो में इस देश की 
विभिन्‍न भाषाओं साहित्य झादि को विकछ्ठित होने का अवसर मिलेगा, भौर सथध 
डरा इस देश को राष्रीय एकता बाग विकास हो सकेगा । भारत के नये संविधान में 
इसी नीति को झपनाया गया है | 

प्र हम यह कदापि नहीं भूलना चाहिये, कि भारत की राष्ट्रीय एकता अभी 

तक भली भांति विकसित नहीं हो पाई है) पराकिह्तान का निर्माण इसी कारण 
हुआ, क्योकि अभी तक हिन्दू और मुसलमान पपने को पूर्णतया एक राष्ट्रीयता का 
अंग नहीं समसभते थे। अभी हमारे देश से प्रान्तीय, जातीय व साम्प्रदायिक भावमा्रो 
का झन्त नहीं हुआ है ! यह वात भारत की राष्ट्रीयता के लिए बहुत हानिकारक है । 
अ्रत हम सबब क्तंव्य है, कि हम प्रान्तीय, जातीय व साम्प्रदायिक भिन्‍नताओ को 
भ्रधिक महत्त्व न देकर राष्ट्रीय एकता के विकास का यत्त कर और राष्ट्र के हित के 
सम्मुख सकी विचारों का परित्याग कर द $ 


राष्ट्रबाद व्‌ स्वभाग्य निर्णय ($९(०९४९०४७)४४००) का पिद्धान्त-- 


प्रत्येक राष्ट्रीयसा को अपन सम्बन्ध मे स्व निर्सेथ कर सकने का अधिकार 
होना चाहिए, इसे 'स्वभाग्य निर्णय का सिद्धान्त' कहते हैं। जिन लोगो मे ससल, 
भाषा, धभ, रीति रिवाज, सस्कृति भ्रादि की एकता के कारण परस्पर एक होने की 
पनुभूति हो, उन्हे यह भ्रवसर होना चाहिये कि यदि वे चाहे तो अपना पृथक्‌ राज्य 
बना सकें, शोर या किसी शाज्य के अन्तर्यत्त रहते हुए भी अपनी राष्ट्रीय विशेषताओं 
का विकास कर सके । इसी क्यो राष्ट्रवाद ( ल्ा०मथ/आा ) का सिद्धान्त भी कहा 
जाता है। 

राष्ट्रदाद का विरोध---प्रनेक विचारक राष्ट्रवाद व राष्ट्रीयता के स्वभाग्य- 
विशृय के सिद्धान्त का विरोध करते है । उनका कथन है कि-- 

(१) यदि संसार राष्ट्रवाद के बिद्धास्त पर स्थिर रहता, तो इस समय 
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पृूथिवी पर हजारो राज्य होते। ग्रेट ब्रिटेन इस समय एक राज्य है, पर वहाँ भी 
स्वॉट प्रौर वेल्स मोग इज्लिश लोगो से भिन्‍त हैं! यही दात यूरोप्र के कितने ही 
राज्यों के विषय मे कही जा सकती है। पहले सभी देशो मे वहुंत से छोटे छोटे राज्य 
हुआ करते थे। ये सब अपने को एक दूसरे से अलग समभते थे, भौर अ्रपती सस्डृति 
व रीविरियाजो को महत्त्व देते थे। पर बाद मे अनेक विजेताओं ने इनकी विजय 
कर बड़े राज्यों का निर्माण किया, भोर धीरे-धीरे पुराने छोटे छोटे राज्यो की पृथक 
सह्कृति नष्ट हो गई या एक विश्वाल राज्य की सस्कृति का श्रग बन गई। यदि 
प्रत्येक राष्ट्रीयता को स्वभाग्य निर्शय का अधिकार रहे, तो विश्याल व श्षक्तिश्ाली 
राज्यों का निर्माण सम्मद ही ने हो, और ससार मे फ़िर से बहुत-से छोटे छोट 
राज्य कांपम हो जाएँ। भारत के निवाध्तियों मे जो अनेक विभि'नताए पाई जाती 
है, यदि उन्हं महत्त्व दिया जाने लगे और उन्हें स्वमाग्य-निर्शेय का अधिकार दे दिया 
जाए, तो शायद भारत के फ़िर बहुत से ट्ुकडे हो जाएं । 

(२) ऐसा राज्य अधिक शक्तिशाली होता है, जिसमे अ्रमेक जातियो व 
राष्ट्रीयताओ का विकाद वे सम्मिश्रण हो | प्रत्येक राष्ट्रीयदा वे श्रपने गुण होत हैं, 
श्रौर भ्रपमी विश्येपताएँ ॥ किसी में वीरता प्रधिक होती है, किसी मे बुद्धि ) शिक्त 
प्रकार प्रनेक धातुप्ो के मिश्रण से बनी हुई घातु श्रधिक मजबूत हो जाती है, वेसे ही 
विधिध जातियो व राष्ट्रीयताओो के मिलने से राज्य की शक्ति बढ़ जाती है । 

(३) उत्नति की दौड में पिछडी हुई जातियो के लिये उन्दत राष्ट्रो के सम्पर्वों 
मे आना बहुत लाभदायक होता है । यदि वे दिसी उन्नत राष्ट्र की मरक्षा में रहे, 
तो वे सुगमता से उन्नति कर सकती है। स्वभाग्य निर्ंय के भ्रधिकार से पिछड़ी हुई 
जातियाँ पिछी हो रह जाएँगी । 

राष्ट्रवाद का समर्थन--राष्ट्रवाद के विरुद्ध जो युक्तियाँ दी गई हैं, उनमे 
कुछ-न कुछ सचाई भ्रवश्य है। पर उनके कारण राष्ट्रीयता के स्वभाग्य निर्णय का 
सिद्धात्व अस्वीकार्य नहीं हो जाता । राष्ट्रवाद के समर्थन में निम्नलिखित युक्तियाँ 
दी जाती हैं-- 

(१) कोई राष्ट्रीयवा तभी उन्नति कर सकती है जब कि वह पूर्णतया स्वतन्त्र 
हो, जब उसे ह्वभाग्य-निर्णय का पूर्ण अधिकार हो । कोई राज्य चाहे कितना ही 
उन्नत सम्य व उदार हो, वह दुसरे लोगो का उतना हित सम्पांदन नही कर सकता, 
जितना कि वे ग्रपने प्रयत्न से कर सकते हैं। इसी कारण अनेक विचा रको ने यह कहा 
है, कि सुराज्य कभी स्वराज्य का स्थान नहीं ले सकता । भारत के एक महापुरुष के 
शब्दो म॒चिदेशी राज्य चाहे माता पिता के समान अपनी अधीनस्थ प्रजा का पालन 
करनेवाला ही क्यो न हो, पर उसका शासन स्वराज्य के सहझ्य नही हो सकता । 

(२) प्रत्येक राप्टीयता को जो प्रपती सस्कृति व विश्येपताएँ होती हैं, उतका 
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विकास तभी सस्मद है, जब कि उसे स्वभाग्य-निर्णय का झविकार हो ॥ यदि आज 
स्कॉट व वेल्स लोग ग्रेट ब्रिटेन के जग बन कर रह रहे हैं, तो इसका कारण यह है 
पि उन्होंने इसी में अपना लाभ समभा है | इगलिश, स्कॉट व बेढ्स लोगो में भाषा, 
धर्म, सस्कृति आदि के भेद इतने अधिक नहीं हैं, कि उनके लिए एक राष्ट्र का अग 
अने रहना सम्भव न हो । पर आयरिश लोगो को भाषा और धर्म अग्रेजो से इतने 
भिन्न हैं, कि बे ग्रेट जिटेव का झग बच कर नही रह सके | इसी लिए उन्होने स्वाघीनता 
के लिए संघपं किया, और अब वे अपना स्वतत्त राष्ट्र बनाने में सफल हो गए हैं । 

(३) किसी पिछड़ी हुई जाति के लिए उन्नत हो सकता केवल तभी सम्भव 
नहीं होता, जब कि बहु किसी उन्नत राज्य के अधीन हो जाए । यूरोवियन देशो के 
मुकाबिले मे जापान उन्नति के मार्ग मे बहुत पीछे रह गया था । पर जब जापानी 
लोगो ने अनुभव कर लिया, कि हमे भी तए विज्ञन को अपना कर उस्तति करनी 
चाहिए, तो ब स्ीघ्न ही युरोप व अमेरिका के समकक्ष हो गए। भारत डेढ सदी के 
लगभग तक इगलेण्ड जुँसे उन्नत देश के अधीन रहा । पर इतने समय में भी यह देश 
उतनी उत्नति नही कर सका, जितनी कि आधी सदो से भी कमर समय में जापान ने 
कर ली | विदेशी शासन के कारण भारत की उन्नति मे सह/यता लहों मिली, अपितु 
रुझावट ही पड़ी 

(४) मतुष्यों में स्वाजीत रहने व एक दूसरे के समान रहने की प्रवृत्ति स्वामा- 
खिक रूप से होदी है । सब मनुष्य स्वतन्त्र रहना चाहते हैं, भौर कोई किसी से हीन 
बन कर नहीं रहना चाहता । समानता और स्वतन्त्रता के लिए जरूरी है, कि सब 
राष्ट्रीयताएँ स्वभाग्य निझय का भ्रधिकार रखें । 

(५) सधार में युद्ध इसो कारण होते हैं, कि कुछ झवि्तिशाली राज्य दूसरो 
को अ्रधीन कर अ्रपने साम्राज्यों का तिर्माग्य कर लेते हैँ । यदि राष्ट्रीय ध्वाधोौनता के 
सिद्धान्त को स्व्रीकार कर लिया जाए, तो न स्रांग्राज्यवाद रहेगा, और न ससार में 
युद्धों का झ्रावश्यकरता ही रहेगी। 

इन्ही कारणा से ग्राज राष्ट्रवाद का विद्धास्त सदे मान्य है । भ्रव इस वात की सत्र 
स्त्रीकार करते है, कि प्रत्वेक राष्ट्रोयता को स्वृभाग्य-निर्ण य का अधिकार होना चाहिए। 
यदि कोई राष्ट्रीयता अपना हित इस बात मे समझे कि उस्ते किसी अन्य उन्नत राष्ट्री- 
यता के साथ मिलकर एक समगठन में सयठित होना चाहिए, तो उस वैसा करने का 
अवसर मित्रता चाहिए। इसके विपरीत यदि कोई राष्ट्रीयता यह चाहे कि उसे अपना 
एक पृयक्‌ राज्य बनाना है, तो उस राष्ट्रीय स्वतस्तता का पूरा अधिकार होता 
चआाहिए। 
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राष्ट्रीयक के श्रधिक्रार-- 


जो जातियाँ व राष्ट्रीयताएँ अपना स्वतन्त्र व पृथक राज्य त बनाकर किसी 
भ्रत्य राज्य का श्रग बनकर रहती हैं, उनके भी कतिपय अधिकार होते हैं जिनका 
सरक्षण अवश्य किया जाना चाहिए । कई जातियाँ सख्या में ट्तनी कम होती हैं, कि 
उनका पृथक राज्य वन सकना सम्भव नही होता । कई जातियाँ अन्य जातियो के साथ 
इस तरह मिलकर बसी होती हैं, कि उनका प्रदेश पृथक्‌ नहीं किया जा सकता। भारत 
के एग्लो इण्डियन लोग भलग भाषा बोलते है, अलग सस्हति रखत हैं, पर उन्हे भ्रन्य 
भारतवासियों के साथ मिलकर ही रहना है। भारत में या कही भन्यत्र उनका पृथक 
राज्य बन सकता क्रियात्मक नहीं है। इस ढग के लोगों को राष्ट्रीय भ्रत्पसख्यक 
जातियाँ (४०४07) १॥077८७) कहा जाता है। इनके निम्नलिखित अधिकार 
स्वीकार किए जाते हैं-- 

(१) श्थक्‌ सत्ता का अधिकार (२१४)॥ ० ७०भ)--प्रत्येक राष्ट्रीयता को 
भ्रशिकार है, हि वह अपना पृथक गरस्तित्त रख सके । बडी राष्ट्रीयता उसे अपके मे 
लीन कर लेने का प्रयन न करे । 

(२) भाषा का श्रधिकार (80 ० ६78028८)---प्रत्येक राष्ट्रीयका को 
भ्रथिकार है कि वह अ्रपनी भाषा का प्रयोग करे और उसमे साहिए्य, काव्य भ्ादि का 
विकास करे। भारत मे कितनी ही भाषाओं को बोलने वाले लोगों का निवास है । 
नए संविधान में उनकी भाषा के प्रधिकार को स्वीकार किया गया है। चौन के अन्त- 
गत तिब्बती प्रादि भ्रल्पसंख्यक लोगो को ग्रपनी भाषाग्रो का प्रयोग करने व विकास 
ब'रने का अधिकार प्राप्त है । 

(३) अपने व्यवहार, चरित्र द कानून को कायम रखने का अधिकार (पिह876 
06 8८काध०॥ ००८७) ९५४:०७४४ 870 ]4५४५$)--विवाह, विरासत आदि के विपय 
में विभिन्‍न राष्ट्रीयताग्रो के अपने-प्रपने व्यवहार व कानून होते है । भारत के वहुमस्यक 
निवासी हिन्दू हैँ । पर ईसाई, मुसलमान, सिख, पारसी भ्रादि भी यहाँ प्रच्छी बडी 
सख्या म॑ रहते हैं । इन सबके विवाह, विरासत आदि के रीति रिवाज व कानुन अलग 
अलग है। इन्हे यह भ्रधिकर होना चाहिए, कि इन मामलो में अ्रपने कानून व रोति- 
रिवाज आदि को कायम रख सक ! 

(४) घर्म व सस्कृति का अधिकार (ह8४६४ ० ए८ाक्षणा 200 0प/फए्ट)-- 
भाषा व रीति रिवाज आदि के समान प्रत्येक राष्ट्रीया को यह भी अधिकार है, कि 
बहू अपने घर्म व सस्क्ृति को कायम रख सके । राज्य के वहुसस्यक निवासी यह यत्न 
ने करें कि सबको प्रपने धर्में का अनुयायी बना लें व सबको एक ही सस्कृति के रग 
में रग दें। 





नागरिक आददझों २७६ 


देशभक्त (78६00 धाहाव )-+ 

देशभक्ति एक भावना है, जो मनुष्यों मे स्वाभाविक रुप से होती है ॥ जिस 
अवार हम अपने से प्रेम करते हैं, वैसे ही अपने परिवार, अपनी बिरादरी, अपने 
ग्राम, प्रपने नगर, अपने धार्मिक सम्प्रदाय, अपन धाथिक समुदाय, अपने प्रास्त वे 
अपने देश के प्रति भी आत्मीयता का अनुभव करने है ) क्योकि मनृष्य एक सामाजिक 
आ्राणी है, वह समुदाय मे रहता है, भर समुदाय में रहकर ही झ्पनी उन्नति करता 
है, भ्रत विविध समुदायों व समाज के प्रति भी उसके अनेक प्रकार के बर्तब्य हो जाते 
हैं। देशभक्ति इसी प्रकार दा एक कर्तव्य है ॥ 

यह ठीक है, कि सारा मनुष्य समाज एक है। सस्हृत में एक कहावत है--- 
“उदारचरिताना तु वसुरघ॑द कुटुम्वकम्‌” । इसका अर्थ यह है, कि उदार व प्रगति- 
झील लोगो के लिए तो सारी पृथिवी हो एक हुठ्धम्ब के सप्रान है। पर सारी पृथिवी 
को एक कुद्ठम्ब मानने से पूर्व मनुष्य के लिए यह ग्रावश्यक है, कि वह पहले श्रश्चिक 
सकुचित क्षेत्र मे आत्मग्रावत्रा को विकसित करे | जो मनुष्य अपने मुठ्ुम्ब के प्रति 
कतेंब्य-पालन नही करता, उससे यह आज्ञा नहीं की जा सकती कि वह अपने ग्राम, 
प्रान्त व देश के प्रति क्तंव्य-यालन कर सकेगा । इसी प्रकार जो मनुष्य अपने देश के 
प्रति क्‍तेंव्य पालन नहों बरता, अपने देश को अपना झुदम्ब नहों मानता, उससे यह्‌ 
भाशा कैसे की जा सकती है, कि वह सारे ससार को व सम्पूर्णा मानव समाज को 
अपना कुटुम्य समभेगा ओर उसके प्रति अपने कतंब्यों का पालन करेगा । इसीजिए 
महात्मा गाधी कहा करने थे कि मैं सम्पूर्ण मातव समाज से प्रेम बरता हैं, इसीलिए 
अपने देश से भी प्रेम करता हूँ । स्वदेश की स्वतन्त्रता व उन्नति के लिए मैं इसी 
कारण प्रयत्तशील हूँ, ताकि सम्पूर्ण मानव समाज की उन्नति व वल्याण हो । सबकी 
उनन्‍वति में अपनी उन्‍्तति समझने की भावना भी धीरे घीरे ही विकसित हो सवती 
है । इस मावना का विकास हम पहले अपने दुठ्॒म्व से करते है, फिर श्रपने श्राम दे 
सगर मे, फिर अपने प्रान्त मं, फिर अपने देश में और फिर सम्पूर्ण म्रानव समाज मे । 
देशभक्ति का आदर्श किसी सकुचित भावना को प्रगट नहीं करता । बढ़ अधिक ऊँचे 
श्रादर्श (मानव समाज के प्रति करतेंव्य-पालन के आदशे) तक पहुँचने मे सहायक हाता 


है, बाबक नहीं । 
देशभक्त में निम्नलिखित बातों का समावेश होता है--- 


(१) प्रत्येक नायरिक को अपने देश दी रक्षा द स्वतन्त्रता के लिए न केचल 
घने की अपितु अपने प्राणों तक की आदहृति दे देते के लिए उद्यत रहना चाहिए । 

(२) किसी नागरिक को केवल अपनों उन्नति से ही सतुष्ट नहीं रहता 
चाहिए, अपितु सबकी उन्नति मे हो अपनी उन्नत्ति सम्कना चाहिए । जब तक देश 
में कोई भी मनुष्य दखो, दरिद्र व पीडित है, तब तक नागरिक को चैन नही होनी 


श्द० नागरिकशास्त्र के मिद्धान्त 


चाहिए, प्रौर उसका सदा यह यत्म रहना चाहिए कि सब देशवासी सूखी, सतुष्ट भोर 
समृद्ध हो । 

(३) देश न जमीन, नदी और पहाडो को हो कहते हैं प्लौर न केवल उसमे 
निवास करने वाले मनुध्यो को ही । प्रत्येक देश की अपनी सम्यता होती है, श्रपती 
सल्कृति, धर्म, रोति-रिवाज व भाषा होती है! जब हम अपने देव के प्रति भक्ति रखें, 
तो हम प्रपनी संस्कृति, भाषा, घ॒र्मं व रौति रिवाज्ञ श्रादि से भी प्रेम होना चाहिए । 
हमे भ्रपने देश व उसकी संस्कृति के लिए पवे अनुभव करना चाहिए। किस्ती कवि ने 
क्‍या ही ठीक कहा है-- 

जिसको न विज गौरव तथा निज देज्ञ का अभिमान है, 

वह नर सही नरपथु निरा है और मृतक समान है । 
स॒स्‍्कृत का यह वाक्य भी यहाँ लिखने योग्य है--'जननी जन्मभूमिश्व स्वर्गादवि 
गरीयसी जन्मभूमि स्वर्ग से भी बढ़कर होती है / उसकी भक्ति करता शोर उसके 
प्रति गौरव का झतुभव करना प्रत्येक भनृष्य के लिए परम झावश्यक है । 


अ्रन्तर्राष्ट्रोयता (0 06घ740028॥॥) 

पर हमे प्रपनी हृष्टि को. केवल अपने देश तक ही सकुचित नहीं रखना 
चाहिए । हमे यह भो समझना चाहिए, कि हमारा देश व हम्तारा राष्ट्र सम्पूर्ण मानव- 
समाज का अग है । हमारी देशभक्ति व राष्ट्रप्रेम का रूप ऐसा नही होगा चाहिए, जो 
सम्पूणा मानव समाज के लिए श्रहितकर हो । विज्ञान की उन्नति के कारण संसार के 
विविध देश जिस ढग से एक-दूमरे के समीप भ्रा यये हैं, उसके कारण इस गअन्तर्राष््री- 
यता का महत्व बहुत श्रधिक बढ यवा है । अगले अध्याय में हम इस पर विशद रूप 
से विधार करेगे । 


अभ्यास के लिए प्रइव 

१ स्वाधीत भारत के नागरिक का नायरिक आदर्श क्या होना चाहिए ? 
(ग्रू० पो० १६५२) 

२ राष्ट्रीयी और अन्तर्राष्ट्रीयता का क्या प्रभिप्राप है ? क्‍या ये दोनों एक- 
दूसरे के विरोधी हैं ? (राजपूताना १६४४) 

३. राष्ट्रीयता का वया अ्भिप्राय है? राष्ट्रीयता के प्रावश्यक तत्त्यो फा विबे* 
चन कीजिए । 

४ भारत की राष्ट्रीय एकता को श्राप किस अश में व किस रूप से स्वीकार 
करते हैं ? 

५ राष्ट्रीयता के अधिकारों पर विश रूप से प्रकाश डालिये । 


नागरिक झादशे रप१ 


६. राष्ट्रीयता के गुणों और दोषों का विवेचन की जिये । 

७, प्रत्येक राष्ट्रीपपा को स्वभाग्य निर्शाय का श्रविक्रार होना चाहिए, क्या 
आप इस सन्तथ्य से सहमत हैं ? 

४ वे कौन से तत्व हैं, जो राष्ट्रीयवा का निर्माण करते हैं ? क्या भारत को 
एफ राष्ट्र कहा जा सकता है ? [गरृ० पो०, १६४७) 

&€. देशभक्ति भ्रौर राष्ट्रीपता पर निम्रन्ध लिखिपे । 


अद्ठाईसव्वाँ अध्याय 
अन्तर्राष्ट्रीयणय ओर विश्व सरकार का विचार 


[]्रांलाएराउण्रगां5ण भापे शण्रीत 507श7एऋलष्ा) 


झम्तर्राष्ट्रीयका-- 

आजकल मनुष्यों के साम्रुदायिक जीवन वा क्षेत्र केवल भपने देश तक ही 
सौमित नहीं रह गया है। समार के एक कोने मे जो घटना घटती है, उसका प्रभाव 
अब दूर के देशो पर भी पडता है। यदि उत्तरी भ्रफ़ोका के फ्रेक्च उपनिवेशो में विद्रोह 
हो जाए, कोरिया में लडाई शुरू हो जाए या काइ्मीर के भ्ररन पर भारत झोर 
पाकिस्तान के सम्बन्ध भ्रधिक कट हो जाएँ, तो ससार के भ्रन्य देश इन घटनाप्रो वी 
उपेक्षा मही कर सकते । ज्ञान-विज्ञान की उन्नति के कारण झ्राघुनिक समय में सार 
के विविव देश एक दूसरे के बहुत समौप प्रा गये हैं। यदि भविष्य मे कभी महायुद्ध 
प्रारम्म होगा, तो प्थिवी का झायद ही कोई देश उसके पसर से बचा रह सकेगा। 
एटम बम और हाइड्रोजन बम के रूप मे ग्रव ऐसे प्रलयवारो प्रस्त्रो का भ्राविष्कार 
हो गया है, जिनका प्रभाव संकरडो, हजारो मोलो तक पडता है । इस दशा मे यह 
स्वाभाविक है, कि मनुष्य केवल अपने कुटुम्द, ग्राम, प्रान्त व देश के हिंतो को ही दृष्टि 
मे ने रखे, अपितु सम्पुर्ण मानव समाज को एक समुदाय मानकर उसके हित, कल्याण 
व उलतति को प्रपना ध्येय माने ) इसी कारण ग्रव सकोणं राष्ट्रवाद से काम नहीं 
चल सकता, भौर लोगो के लिए यह झावश्यक हो गया है कि वे महत्त्वपूर्ण प्रश्नो 
पर सकीछएँं राष्ट्रीय दृष्टिकोरा से विचार न करके झन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण से विचार 
किया करें। 

अत्तर्राष्टरीयता का विकास--जिस प्रकार समाज में रहते हुए विविध व्यक्ति 
एक दूसरे के सम्पर्क मे आठे हैं, वेसे ही विविध राज्य भी एक दूसरे के सम्पर्क मे 
श्राने के श्रनेक अवसर प्राप्त करते हैं । प्राचोद समय मे जब कि मनुष्य के पास घोडे 
कौ भ्पेक्षा' आविक्ष तैज चलने वाली कोई तवारी नही थी; तब मी विविध राज्य एकन 
दूसरे के सम्पर्क भें आया करते थे, शोर परस्पर ऐसी सध्ियाँ क्रिया करते ये, जिनसे 
वै अपने हितो की रक्षा करने में समर्थ हो सकें । भ्राजकल तो इस प्रकार के झवसर 
बहुत अ्रधिक बढ यये हैं। इसके कारण निम्नलिखित हैं--- 

(१) आधुनिक समय में ज्ञान विज्ञान को जो असाधारण उन्नति हुई है, 


अ्रन्तर्राष््रीणा और जिज्व सरकार का विचार श्ब्३ 


उमके कारण मनुष्य न देश भौर बाव पर अ्रदुद्ठत विजय प्राप्त कर ली है। रेल 
और मोटरकार के काररा यूरोप म प्लाउ, इटली, तुर्की, स्पेत आदि राज्यी में घनिष्ठ 
सम्बन्ध स्यापित हुआ्ल, भौर माप व यान्विक झक्ति से चलनेवाले जहाजों से यूरोप, 
एशिया, ब्रफ्रीका, अमरिका आदि मसहाद्वीपोकी दूरी बहुत कम हो गई। हवाई 
जहाज के झ्ाविष्कार ने कारण तो ध्रव छारी पृथिवी के विवामी एक चोदे-से हीप के 
निवासियों के समान एक दूसरे के बहुत समीप ञ्मा गये हैं। अब भारत से लण्डन 
तक २० धण्ट से भी कम समय में पहुँचा जा सकता हैं, और लण्डन से न्यूयार्क जाकर 
इसी दिन वापस भी लौटा जा सकता है 

तार, रेडियो, टेलीफोन आदि द्वारा एक स्थान का समाचार सप्तार के कसी 
भी कोने मे बात की वात में पहुँचाया जा सकता है। भव हजारो मील की दूरी पर 
बैठे हुए लोगी के लिए भी यह सम्मव दो गया है, किये झ्रापस में बातचीत भी 
क्र रुके । 

(२) पग्लादे-जाने और समादार भेजने के साधनों की उन्नति के कारए ग्रव 
ध्यापार का स्वरूप अन्तर्राट्रीम हो गया है । अब मनुष्यों का आधिक जीवन किसी एक 
देश तक ही सीमित नदी रह्या है, श्रपितु सतार के विविध राज्यों का झाविक, व्याव- 

सायिक व व्यापारिक जोदेन एक्र दूसरे के साथ बहुत घरनिष्ठ रूप से सम्बद्ध हे। 
भारत के किमी मज्यश्रेर्टि के परिवार को ही लीजिये। उसके धर में जो रेडियो 
रखी है, वह शायद अमेरिका मा हार्चण्ड की वनी हुई है । वह जिस कलम से विछता 
है, वह झायद नर्मती का वना है । वह चायम जिस डब्वे के दूध का प्रयोग करता 
है, वह झायह्‌ न्यूजीलेंएड या दतमाऊ से झ्राया है । उन जो गरम सूठ पहना हुम्ना है, 
बसक्ा कपड़ा आरद इड्डलैण्ड को क्सों मिल मं बता है। उसकी मेज पर मो 
पुस्तक रखी है, वह झाउ्‌द रूस, चीन या अमेरिका की छपी हुई है, भौर वह जिस 
जिफार्फ मे बन्द करके भ्रपनी चिट्ठी भेजता है, वह शायद इठली का बना हुमा है । 
मदि इड्ू्लण्ड के कारखानों मे हडताल होती है, तो उसका प्रभाव भारत पर भो 
पडदा है । यहां मो वस्तुओं की कोमतें बदने लगती हैं! यदि कोरिया में लड़ाई 
झुझू होती है, तो देनिक णीदतन मे काम आनेवाली वितनी हो दस्तुएँ बाजार मे 
अल्प हो जाती हैं । 

(3) प्रेस, समाचारपत्र भोर रेडियो के कारण अब विविध देशो के तिवा- 
छियो को एक दूसरे के धर्म, सम्यता झौर सस्क्ृति को सममने का झवसर मिलता है । 
हम भारत में अपने घर बैठे हुए न्यूयाके, पेरिस व लण्डन का संगीत सुन सकते हैं । 
अपने देश के समाधारपतों मे हम सम्पर भर के समाचार पड़ते हैं, और किसी भी देश 
व धर्म का साहिय आज हमारे लिए झुललभ है। प्रेम के आविष्कार के कारण श्रव 
हमे शेक्सपियर, शिलर व वाल्तेयर ऐसे साहित्यक्षार नट्टीं बरदीत होते, जिनका हमारे 
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साथ कोई सम्बन्ध न हो । झ्रव हम विविध घर्मो के मन्तब्यो और विविध देशो के 
विचारों मे मली माँति अवगत हो सकते हैं । गीता, बाइबल झौर त्रिपिटक जैसी पुस्तक 
अब केवल किसी एक धर्मे के अ्रनुयायी ही नही पढते, अपितु सब देझों के लोग उनसे 
समानरुष से लाभ उठाते हैं। इन सब वादों का परिणाम यह है, कि दुनिया भरके 
लोगो को एक दूसरे को समभने का अवसर मिलता है, और इनसे सास्कृतिक एकता 
स्थापित होते में सहायता मिलती है । 

(४) नये प्रलयकारी अस्त अस्त्रो के प्राविष्कार के कारण झब लोग यह 
अनुभव करने लग गये हैं, कि युद्ध द्वारा मानव सम्यता की सत्ता ही खतरे में पड 
जायगी । इसलिए वे जान्तिमय उपायो द्वारा पपने झगड़ो को निपटाने को भ्रावश्यफ्ता 
को स्वोकार करते हैं। 

अस्तर्राष्ट्रय सगठद---ऊपर जित कारणों का उत्लेस क्या गया है, उतसे 
अब समार के विविध देश भ्रस्तर्राष्ट्रीयता के मार्ग पर बडी तेजी के साथ प्रांगे बढ 
रहे हैं। ग्रव अतर्राष्ट्रीयता के बिना मनुष्य का काम चल ही मही सकता । इसीलिए 
पिछली दो सदियों मे बहुत से अन्तर्राष्ट्रीय सगठनो का निर्माण हुआ है, जिसकी संख्या 
७०० से भी अपिक है। इनम मुस्य निम्नलिखित हैं--- 

(१) विदेशों मे डाक तार झादि भेजने की सुविधा के लिये भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
पोस्‍्टल यूनियत और विश्व टेलीग्राफ यूनियन कायम हैं । यदि हमे चीन, अमेरिका 
व इजूलंण्ड से कोई पत्र या पासंल भेजना हो तो हम उसे अपने पोरद आकफ्सि से 
भेत सबते हैं। अपने तारघर से हम कितने हो दूसर देशो को तार भी भेज सकते हैं । 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार और विददेश-्यात्रा मे वृद्धि के कारण अब एक दैश से दूसरे 
देश को भेजे जातेवाले पत्रो, पासेलो व तारों आ्रादि की सत्या बहुत बढ गई है। इस 
काम के लिए विश्व मर के राज्यों का एक संगठन बनाये बिता भव काम वहीं चल 
सकता । आवश्यक्ता से विवश्ध होकर विदिध राज्यों ने डाक भर तार की सविधा 
के लिए प्रपता एक यूनियन बनाया, और इस अन्तर्राष्ट्रीय सक्ष्या के नियमों को 
मानना स्वीकार क्रिया । हम अपने देश के जो टक्ट चिट्ठी पर लगाते हैं, उन्हीं से 
विदेश मे भी हमारी चिट्‌ढी पहुँच जाती है | पोस्ट आफ्सि द्वारा हम दूसरे देशो से 
रुपया भी भेज सकते हैं । यह तभी सम्भव है, जब कि विविध राज्यों वा एक सगद्नन 
इयी प्रयोजन से बना हुमा हो । 

(२) व्यापार और विदेश यात्रा बहुत बढ जाने के कारस एक देश में विद्य- 
मान महामारी दूसरे देशो मे भी फ़ैल सकती है॥ यदि कलकत्ता में हैजा फैला हुआ 
है हो वहाँ से लण्डन जावेवाला यात्री हैजे के कोटारुप्ो को इज्डलंण्ड ले जा सकता 
है। इसे रोकने के लिये और यह व्यवस्था करने के लिये कि हैजा, चेचक झ्रादि छूत 
क॑ रोग एक देश से दूसरे देश म न फेलने पाएं, एक भम्तर्राष्ट्रीय स्वास्थ्य कमीशन का 
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सेगठन किया गया है । इस कमीशन के नियमों द्वारा प्रत्येक यानी के लिए यह 
आवश्यक होता है, कि वह विदेश जाने से पहले हैजे और चेचक के टीके छयवा ले | 
कई देशो में जाने के लिये टाइफाइड का टोका भी लगवाना पडता है । 

(३) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की वृद्धि के कारण इस बात की श्रावश्यक्ता भी 
हुई है, कि अनेक ऐसे समउनो के निर्षार रिया जाएं, जिनये विविध देशो के व्यापा- 
रिक दे व्यावक्षाथिक जीवन का निमनन्तरेण किया जा सके । इस प्रकार के अन्तर्राष्ट्रीय 
सगठमना मे अन्‍्तर्राष्रीय श्रमीसघ अन्तर्राष्ट्रीय आरयात-निर्यात क्मीयन और भझन्तर्राष्रीय 
कृषि-सस्था प्रमुख हैं । 

राजनीतिक क्षेत्र में प्रन्तर्राष्ट्रीय सपठन को आवश्यकता--वैज्ञानिक उन्नति 
के करण मनुष्यों को जहाँ झनेक जाभ पहुँचे हैं, वहां उससे एक भारी तुकसाल भी 
हुआ है। श्रव युद्ध बहुत भयकर हो गये हैं ॥ जिस समप्रय मनुष्य तलवार, घनुष बाए 
व वन्द्‌क से लडा करता था, तो युद्ध के कारण ग्रामो व नगरो का विनाश नही होता 
था। प्राचीत समय म जब योद्धा लोग रणाक्षेत्र मे लड रहे होते थे, तो पडोम मे ही 
किसान लोग निश्चिन्त होकर खेती मे लगे रह सकते थे। पर अब यह बात सम्भव 
नही रही है। विज्ञान ने मनुष्यों के हाथ मे जो नये विनाशकारी हथियार दे दिये हैं, 
उनके कारण प्रव युद्ध के समय किसी का भी जीवन सुरक्षित नही रहा है। भ्राजकल 
के युद्धी मे हवाई जहाज द्वारा बस्तर पिराये जाते हैं, जो क्षण भर में फलते फूलते 
मगरो और ग्रामी को नष्ट कर देते हैं। श्रव एटम बम्ब्र के कारण तो एक विशाल 
जगर को दंखते-देखते नष्ट कर दिया जा सकता है। मनुष्य केबल एंटस बम्व का 
आ्राविष्कार बरके ही सतुष्ट नही हुमा है, अपितु उसको अपेक्ष/ भी श्विव भयक्‍र 

हविपार ईजाद बरते के लिये वह प्रयलशील है। हाइड्रोजन बम्ब के रूप से भ्रद 
एक ऐसा अ्रस्त्र बन गया हैं, जिसका अर हजारों मीलो तक पढता है । 

इस दक्शा मे विवारक्रो के लिये यह सोचना बिल्कुल स्वाभाविक है, कि कोई 

ऐसा उपाय कया जाना चहिये, जिससे युद्ध की सम्भावना न रह जाए और मनुप्य- 
जाति व मानव-सम्यता का सर्वेनाश न होते पाए। जब मनृष्य एक साथ रहते हैं, तो 
उनमें प्रतिक बाती पर भगड़े पैदा होते ही हैं। इसी प्रकार जब अनेक राज्य होगे, तब 
उनमें भी झगड़े के हेतु उत्यन्त होते ही रहेगे । पर रुम्य मनुष्यों के लिये शातिमय 
छपाया हारा इन भगड़ो को निपटा सकता सम्भव होना चाहिए। पहले जब राज्य 
मस्‍्या नही थी, अराजक दशा थी, तो व्यक्ति भी लडाई द्वारा ही झपने मगडो को 
निबटाया करते थे । जो कोई बलवान होता था, वह निर्बलो के साय मनमाना व्यव- 
हार कर सकता था| पर राजसस्था के संगठन के कारण अब मनुष्य अपने भगड़ो 
का फैसला लडाई द्वारा नही करते। वे न्यायालय मे अ्रपने मामलों को पेश करते हैं, 
श्रौर स्पायालय के फैसले को स्वीकार करते हैं। जो दक्या पहले व्यक्तियों को थो, दही 
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प्रब राज्यो की है। यदि दो राज्यों मे किसी वात पर मगडा हो, तो उसका फँसला 
करे के लिए वे युद्ध के उराय का प्रश्योष करते हैं। बुद्ध द्वारा जो फैसला होता है, 
उसका प्राघार न्याय न होकर शक्ति होती है। णो राज्य भ्रिक शक्तिशाली हो, गुद 
में उसी की विजय होती है । पर यदि प्रथिवी के विविध राज्यों का कोई अन्तर्राष्ट्रीय 
संगठव बन जाए, तो राज्यों के आपसी रूंगंडों को निबटाने के लिए युद्ध को 
भावश्क्ता नहीं रह जायगी । तब वे श्ात्रिमय उपायो से झपने कंगडो को निबटा 
सकने में समर्थ होग । 


अन्तर्राष्ट्रीय सगठन के विविध प्रयत्त-- 


उन्नीमवी सदी के अन्त मे हेग मे एक अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन हुआ, जिसमे यह 
निश्चय क्रिया गया कि युद्ों को रोकने के लिए एक स्थायी पच न्यायालय (?८०:08- 
उ्थध्ण (2००१ ० :9/।790०४) को स्थापना को जाए, जिसके सम्मुख विधिध राज्यो 
के आपसी भपडो को न्याय के लिए पेश क्या जा सके । इस एच न्यायालय के सामने 
अनेक भामले पेश भी क्ये गये शोर इसने कुछ उपयोगी कोर्य भी डिया। 

राष्ट्लघ (7.००४०८ ० 7४०9॥:०४७) --बीसवी सदी का प्रथम महायुद्ध (१६१४- 
१८) बहुत हो भेयरुर व व्यापक था। उससे घन श्लौर जन का बहुत बुरी तरह से 
सहार हुप्रा था । उसके परिणामों को देखकर ससार के याजनोतिज्ञों ने अन भव किया, 
क विविध राज्यों को परस्पर मिलकर प्रपना एक ऐसा सघ बता लेना चाहिये, जो 
उनके भगडो में मध्यस्यता का कार्य कर सके । इसी उद्देश्य से राष्ट्रधष की स्थापना 
की गई थी । इस सप्र के उद्देश्य निम्नेत्तिखित थे-- 

(१) अन्रर्राष्ट्रीय सहयोग, शातिर और युरक्षा ($०८०7) को प्रोत्साहित 
करता। ४ प 

(२) हथियारों व सेदाग्रो मे कमी करना । 

(३) मरुद्धों को रोकने व राज्यों के झापती झगडो का युद्ध के प्रतिरिक्त अन्य 
शातिमय उपायो मे फैसला कराने का यत्न करना ) 

राष्ट्मघ मे सम्मिलित राज्यो ने यह जिम्मा लिया था, कि वे एक दूसरे को 
सीमाप्रो को सुरक्षित रखेगे, श्रौर यदि कोई अन्य राज्य उनमे से किसी एक पर भी 
श्राक्रमण करे, तो सब मिलकर उसका मुकांबिला करेगे । 

राज्यों में परस्पर शात्ति स्थापित रखने के लिये राष्ट्रभथ निम्नलिखित सिद्धातोँ 
का अनुसरण करता था-- 

(१) सब सदस्य-राज्यो से यह आ्राशा की जाती थी, कि थे अपने ऋंगडो को 
निबदाने के लिये युद्ध के उपाय का आश्रय नहीं लेंगे। दे किसी को मध्यस्थ बनाकर 
मध्यस्थ निर्णय (है/03॥07) द्वारा भ्रपने ऋणडों को निबटायेगे। यदि इस तरह 
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अगडा न निबदे, तो वे उसे अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के सम्मुख पेश करंगे और उसके 
निर्णय को स्वीकार करेंगे ! 

(२) सब सदस्य-राज्य अपने विदेशी सम्बन्धों मे अन्तर्राष्ट्रीय कांतुत का पालन 
करेये। 

(३) राज्यो ने आपस मे जो सधियाँ की हुई हो, किसी भी दशा मे वे उनका 
उल्लघन नही करेंगे। 

(४) कोई राज्य किसी अन्य राज्य से गत सधियाँ नही करेगा । 

(५) अस्त्र-शस्त्रों की सख्या में कमी की जायगी। कोई राज्य कितती सेना 
रखे और कितने अस्त्र-शस्त्र रख सके, इसका निंय आ्रापस की बातचीत हारा किया 
जायगा 

(६) यदि कोई राज्य मध्यस्थ व अन्तर्राप्रीय स्यायालय के निणंय को मानने 
के लिये उद्यत न हो, तो ग्रन्य सब राज्य मिलकर उसके विरुद्ध कार्रवाई कर सकेंगे। 

राष्ट्सध ससार के विविव राज्यो का पहला ऐसा प्रन्तर्राष्रीम सगठव था, 
जिसमे ससार के बहुसग्यक राज्य सदस्यरूप में शामिल हुए थे 3 उसने झनेक उपयोगी 
कार्य भी किये। पर उसे अपने उद्देश्य मे सफ्छता नहीं मिल सवी। इसका प्रधान 
अगरए यह था, कि ससार के कुछ राज्य साम्राज्यदादी थे | उनके बढ़े बड़े साआ्नाज्य 
थ। साथ ही प्रनेक राज्य ऐसे थे, जिनके पास कोई भी साख्राज्य नही था, या माम- 
मांत्र का साम्राज्य था। बिटेन, फ्ाव्व, हालेण्ड झादि अनेक देशों ने एशिया और 
अफ्रीका के बहुत से प्रदेशो को अपने भ्रधीत किया हुम्ना था । इसके विपरीत जमेनी, 
इठली भौर जापान ऐसे देश थे, जो शक्तिथ्ाजी होते हुए भी साम्राज्य से विहीन थे । 
इड्भधलेण्ड, फ्राप्त श्रादि को देखकर उनवी भी साम्राज्य निर्माण की इच्छा होती थी । 
इसी कारण उन्होंने प्रन्य देशों को अपने भधीन करने का प्रयत्न शुरू कर दिया, भोर 
राष्ट्रसघ की उन्होवे जरा भी परवाह नहों की । परिणाम यह हुआ, कि राष्ट्रढव हृट 
गया और द्वितीय महायुद्ध (१६३६-४५) का प्रारम्भ हुआ । 


संयुक्त राज्यमंघ ((॥7:2व१ 7४४०5 0:8श॥58६०7)-- 


१६३६-४५ के महायुद्ध के विनाशकारी परिणामों को देखकर एक बार फिर 
इस बात की भ्रावश्यकता अनुभव की गई, कि ससार से युड्धो का ग्रन्त करने भ्रोर 
शब्दों के आपछी हणडो थो शत्तिणय उद्ययोः से सिटाने के लिये एक अन्तर्रीह्वीय 
संगठन का निर्माण किया जाना चाहिये । इसी उद्देश्य से संयुक्त राज्यसध (ए ४-0 ) 
का संगठन किया गया। जर्मनी और उसके साथियों को पराजित करने में जो राज्य 
इसने इ, अमेरिका, फ्रास, सस झोर चीन के साथ महायुद्ध मे झामिल हुए थे, वे सब 
इस सध प्रे शामिल हुए । झुरू मे &स सघ के सदम्य-राज्यों की मख्या ५१ थी स्‍भब 
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वह बढ़कर १०० से लगभग पहुँच इुकी है। इस सघ का संगठन इस प्रकार है--+ 

(१) जनरल एसेस्वलो--सयुत्त' राज्य संघ मे सम्मिलित सब सदस्य-राज्यो 
को अधिकार है कि वे अपने पांच-पाँच प्रतिनिधि जनरल एसेम्बली म भेज सकें । 

राज्य चाहे छोटा हो या बडा, सबके पाँच-पाँच प्रतिनिधि एफ्तेम्बली में भाते 
हैं। प्रत्येक राज्य वा एक वोट माना जाता है । कोई राज्य चाहे रूस व अमेरिवा के 
समान विश्वाल व शक्तिशाली हो, श्रौर चाहे बेटिजयम जैसा छोटा, एसेम्दली में सबकी 
स्थिति एक बराबर मानी जाती है। 

प्रतिवर्ष दो सितम्बर के बाद जो पहला मगलवार पडे, उस दिन एसेम्दली वा 
वापिक अधिवेशन भारस्म होता है। पर यदि सदस्य राज्य चाहे, वो किसी प्रन्य 
समय भी एसेम्बली का ग्रधिवेशन बुलाया जा सकता है ) एसेम्बली के ग्रधिवेशतों मे 
विविध अन्तर्राष्ट्रीय समस्याय्ो पर विचार किया जाता है, मुरक्षा परिषद्‌ व श्रत्य उर« 
समितियों के लिय सदस्य निर्वाचित किये जाते हैं, ग्रोर ससार में शातति व व्यवस्था 
कायम रखने के लिये विविध योजनाो का निर्माण किया जाता है । 

(२) सुरक्षा परिषद्‌ ( 9९007 0०एणणय )--सयुक्त राज्यसघ वो सबसे 
शक्तिशाली सरथा "सुरक्षा परिषद्‌ है। इसके कुल ग्यारह सदस्य होते हैं। झ्िटन, 
अमेरिका, रूस, फ्रास शौर चीन ये पाँच राज्य इसके स्थिर सदस्य हैं। इनका एक- 
एक प्रतिनिधि स्थिर रूप से परिषद्‌ मे रहता है। सध के दोष सब सदस्प-राज्य 
मिलकर भ्रपने म॑ से छ प्रतिनिधि परिषद्‌ के लिये निर्वाचित करते है। पाँचो प्रमुख 
राज्यों (ब्रिटेक, रूस, प्रमेरिका, फ्रास भ्ौर चीन) को घीटो का अधिकार है। यदि 
परिषदु के किसी निर्णय से इन पाँच राज्यो मे से कोई भी एक असहमत हो, तो वह 
अपने वीटो के भ्रधिकार का प्रयोग कर उसे रहू कर सकता है। इस झ्धिकार के 
कारण सयुक्त राज्य मघ वी अन्तर्राष्ट्रीय कंगड़ो को निबटा सकने की दवित बहुत्त 
सीमित हो गई है। छोटे राज्यो के साधारण मामलो का फैसरा करने म॑ सध प्व्य 
भफ्ल हो जाता है, पर यदि कोई ऐसा मामला उसके सामने पेश हो, जिसके सम्बन्ध 
में रूम और भ्रमेरिका जैसे शवितशाली शाज्यो मे मतभेद हो, तो सघ उसका कोई भी 
फेसला नही कर पाता । 

सुरक्षा परिषद्‌ समुक्त राज्य सघ की ऐसी स्थिर सत्या है, जिसके प्रधिविशन 
निरन्तर होते रहते हैं । परियद्‌ के सइस्य-राज्यो का एक एक प्रतिनिधि स्थिर रूप से 
सघ के केन्द्रीय कार्यालय मे रहता है । इस कारण जब कोई महत्त्वपूर्ण मामला पश्े 
हो, तो परिषद्‌ का प्रधिवेशन युगमता से किया जा सकता है। सुरक्षा परिषद्‌ कौ 
स्थिति सध की कार्यकारिणी समिति के समान है । 

(३) कार्मालप--सयुवत राज्य सघ के काय को चलाने के लिए एक वेन्द्रीय 
कार्यालय (8८०८६७7०॥) भी है, जिसका प्रधान सेक्रेटरी जनरल या प्रधान सचित्र 
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गहाता है । सुरक्षा परिषद्‌ को सिफारिश के अनुसार इसवी नियुवित पाँच साल के 
लिए जनरल एसेस्वली द्वारा की जाती है । कार्यालय के आठ मुख्य विभाग है, जिन 
सबका एक-एक प्रवान अधिकारी होता है, जिन्हे सहायक प्रधान सचिव कहते है । 
समुकत राज्य सघ के अबीन अदेक सस्थाएँ व परिपर्द इस उहेह्य से कार्य 
करती हैं, कि विविध राज्यो में परस्पर सहयोग बढ सके झौर उनके झगडो का निणय 
घातिमय उपायो द्वारा क्या जा सके । इनम से प्रमुख सस्थाएँ निम्नलिखित है-- 

(१) श्रन्तर्रा्ट्रीय न्‍्यायालय--यह न्यायालय हैग मे स्थापित है, और इसमे 
कुल मिलाकर १५ न्यायाघीक्ष हैं। इसके सम्मुस तोन प्रकार क मामले पेश किए 
जाते है--(क) सब राज्यो को अधिकार है, कि वे दूसरे किसी राज्य के साथ अपने 
किसी भगडे को इस न्यायालय के सम्मुख विचाराथ पेश कर सक। (खत) भ्रन्त 
रष्ट्रीय सधियो, समझौठो व परम्पराग्रो के सम्बन्ध मे यदि कोई विवाद हो, तो ठसका 
निरणेय भी इस स्यायालय द्वारा कराया जा सकता हैं। (ग) यदि कोई राज्य यह 
स्वीकार कर ले, कि वह सदा के लिए या कुछ समय के लिए अपने अन्तर्राष्ट्रीय भगड़ो 
का फैसला इस न्यायालय द्वारा कराएगा, तो ऐसे राज्य के सामले स्वयमेंद इसके 
सम्मुख पेश हो जाते हैं । 

(२) संपुक्त राज्य शिक्षा विज्ञान व सास्कुतिक परिषदू--077/९व 7२४(- 
गण! धितए:नाणाब 5प्रथ्यात9० ये 0०॥छ७०) 077५0580०7)-शिक्षा, विज्ञान 
श्रौर सघ्कृति के क्षेत्र में विविध राज्योी का सहयोग उनकी आपस्त की विभिसनताओो 
औ्रौर विरोध के कारणो को भिटाने के लिए सबसे भ्रधिक उपयोगी है। इस परिषद्‌ 
क्यू उद इय यही है, कि शिक्षा, विज्ञान शोर सरकृति के क्षत्र मे विविध राज्यो के पार- 
स्परिक सहयोग को प्रोत्साहन द । 

(३ ) भ्रन्तर्रष््रीय सजदूर सध ([#धटाएधताब। 7.300ए00 07887्र54- 
७०४)--इसका उ६ूं इय ससार-भर के मजदूरों के हितों को रक्षा करना, उनके लिए 
हितका।री कानूनों वा निर्माण करवाना और श्रमन्सस्वन्धी समस्याश्रों पर विचार 
करना है। यदि ससार भर के मजदूरों के प्रतिनिधि एक साथ मिलकर अपनी 
समस्पायों का हल कर, और केवन अपने राज्य के सजदूरो के हिती का ही नहीं 
अ्रपितु संसार भर के मजदूरों के हितो को अपनी दंष्टि मे रखें, तो सर्वेसाधारण 
जनता मे झन्तर्राष्ट्रीय भावना के विकास मे बहुत सहायत्ता मिल सकती है, भर उसके 
कारण विविध राज्यो के विरोयों मे बहुत कमी ञ्रा सकती है--इन्ही विचारों से इस 
संघ को स्थापना की गई है । 

(४) श्राथिक व सामाजिक परियद्‌ू--इसका उद्देंदय यह है, कि विविध देशो 
की जनता के रहन-महन के स्तर को ऊंचा उठाया जाए, वेकारी दूर हो, सबकी 
आधिक व सामाजिक उन्नति हो, श्रौर नसल, लिंग, भाषा व धर्म का भेदभाव किए 


श्ध्र मागरिकद्मास्त्र के सिद्धान्त 


रखता हो । राष्ट्रीयता बहुत भच्छी बात है, क्योकि उसके कारण मनुष्य सामूहिक 
हितों के लिये अपने व्यवितगत हितो को दुर्बाद कर देने की प्रेरणा प्राप्त करते हैं। 
पर संसार राष्ट्र वी भ्रपेक्षा भो भ्रधिक्र वडा है। विज्ञान की असाधारण उप्तति के 
कारण वर्तमान समय में जो स्थिति उत्पन्न हो गई है, उसमे समार मे घाति स्थापित 
रहे बिना कोई भो राष्ट्र श्ञात्तिपू्वक अपनी उन्नति में तत्पर नहीं रह सकता | भव 
मनुष्यों के लिए इस वध्य को भन्नी भाँति समझ लेता प्ररमावश्यक हो गया है, वि 
हमारे व्यक्तिगत व राष्ट्रीय हित इसी बात पर निर्भर करते है कि सस्तार में सर्व 
शाति और व्यवस्था कायम रहे । अब कोई राज्य केवल अपने हिंतो वो ही हृष्टि में 
नही रख सकता | सब मनुष्य एक ही वृधिवी माता के पुत्र है, सत्र परस्पर भाई भाई 
हैं, सबवी उत्ति म ही भ्रपती उतति है--इन विचारों के बिना श्रव ससार में झाति 
नही रह सकती | इन्ही विचारों को 'अन्तर्राष्ट्रीयवा' कहा जाता है। इसे क्रिया म॑ 
प्रिणत करने वे लिये निम्नलिखित बातो की झावश्यकता है-- 

(१) सब लोगो को राष्ट्रीय स्वतन्त्रता प्राप्त हो, साम्राज्यवाद का भ्रन्त हो 
जाए, श्रौर कोई देश किसी अन्य देश को प्रपनी अधीनता मे न रखे । 

(२) सब राज्य युद्ध की सम्भावना से निर्शिचत होकर झपनी उन्रति म तत्पर हो 
औ्रौर शक्तिशाली राज्य पिछड़े हुए राज्यो वी उन्नति बे लिये सहयोग व सहायता प्रदान 
करें। 

(३) ससार के सब राज्यों का एवं ऐसा संगठन कायम हो, जो विविध 
राज्यों को भ्रपने भ्रादेशों का पालन करने के लिए विवश कर सके | विश्व में शांति 
स्थापित रघने के लिये वीसवी सदी मे राष्ट्रध ओर सयुवत राज्यसघ के रूप मे जो 
दो प्रयतंन हुए. उन्हे भ्रधिक पूर्णीता तक पहुँचाया जाए। जिस प्रकार राज्य द्वारा 
व्यक्तियों की उच्छद्धलता मर्यादित की जाती है, श्रौर प्रत्येक व्यक्ति को स्वतन्त्रता 
के माथ अपने व्यवितत्व वे विक्रास का अवसर प्राप्त होता है, वैसे ही एक विश्वेसघ 
की स्थापना द्वारा राज्यो वी उच्छल्वलता को मर्यादित क्या जाए, प्रोर सब राज्यो 
को अपनी सभ्यता व॑ सस्कृतिं का स्वतन्त्रच्नापूवक विकास करने का प्रवसर दिया 
जाए । वस्तुत , राज्यों की असली स्वतन्त्रता इस प्रकार के विश्वतघ की स्थापना द्वारा 
ही सुरक्षित रह सकती है। ह 

इन्हीं कारणों से भव विश्व की एक सरकार का विचार निरन्तर जोर पक- 
डता जा रहा है, ओर अनेक विचारक यह वल्पना करते लगे है कि शीघ्र ही सम्पूर्ण 
सथ्षार एक राजनीतिक सगठन में सगठित हो जायगा । सब राज्य इस विश्व सरकार 
को अधीनता मे होगे, और विश्व के इस सध में उनकी भ्रप्ती स्वतन्त्र स्थिति सुरक्षित 
रहेगी । 


अन्तर्राष््रीयवा झऔर विश्व सरकार का दिचार रह्३ 


विश्व सरकार की स्थापना में बाधाएँ-- 

सप्तार मे एक अन्तर्राष्ट्रीय सरकार की स्थापना होनी चाहिए, इस विचार 
क्यो झाजकल के राजनीतिज्ञ भ्राय स्वीकार करने लगे हैं। पर अभी इस झादर्श को 
क्रिया भे परिशत करने भे अनेक बाघाएँ हैं“-(१) अभी साम्राज्यवाद का पूरी तरह 
से ग्रस्त नहीं हुमा है । अफ्ोक्ा महाद्वीप के बड़े भाग पर अब तक भी पाश्चात्य देशो 
का शासन विद्यमान है। फ्रास, ब्रिटेन, बेल्जियम ग्रादि के साम्राज्य झभी अफ्रीका 
में कायम हैं। एशिया भी भ्रभी पूरी तरह से स्वाधीन सही हुग्रा है। सिंगापुर, 
हागकाग, गोग्रा आदि भप्रनेक एशियन प्रदेश यूरोपियन राज्यों के सीधे शासन में हैं । 
हालंण्ड और फ्रास के पुराते विद्वाल साम्राज्यों के अवशेप भ्रभी तक भी एशिया मे 
विद्यमान हैं। श्रभी पाइचात्य देश इस स्थिति मे हैं, कि ईरान, पाकिस्तान, तुर्को, 
फिलिप्पीन आदि के साथ सैनिक सन्धियाँ करके उन्‍्ह अपने वशवर्ती बना सकें। 
माल्टा, साइप्रस, जिवरालटर आदि के रूप मे यूरोप मे भी साम्राज्यवाद के खण्डहुर 
श्रब तक विद्यमात है। जब तक ससार के सब देश पूर्णतया राष्ट्रीय स्वतन्त्रता प्राप्त 
नही कर लेंगे, और साम्राज्यदाद का पुरी तरह से ग्रन्त नही ही जायगा, विश्व 
सरकार को स्थापना सम्भव नही होगी । 

(२) विचारधाराग्री का परध्पर विरोध भी विश्द सरकार वो स्थापना मे 
एक भारी वाघा है। इस विरोध के कारण इस समय ससार के विविध देश दो गुटो 
में विभक्त हो गये हैं । रूस कम्पुतिस्ट व्यवस्था का पक्षपाती हे । पोल॑ण्ड, चेकोस्लो- 
किया, हुगरी आदि पूर्वी यूरोप के श्रनेक देशो ने भी कम्युनिस्ट व्यवस्था को अपना 
लिया है । एशिया में चीन मे कम्युनिस्ट सरकार कायम हो चुकी है, भौर उत्तरी 
कोरिया व उत्तरी विएंत-नाम भी कम्युनिज्म के झनुमायी है । ससार के प्राय सभी 
देशो मे कम्युनिस्ट पार्टियाँ कायम हैं, और वे अपने-अपने देशों मे कम्युनिस्ट व्यवस्था 
की स्थापना के लिए प्रयत्नशील हैं | कम्युनिस्ट देश रूस को अपना नेता मानते हैं । 
इसके विपरीत बहुत-से देश ऐसे है, जो लोकतमन्त्रवाद के पक्षपातो हैं, भर सम्पत्ति पर 
व्यवितमत भ्रधिकार की कायम रखना चाहते है। ये देश कम्पुनिज्म के घोर विरोधी 
हैं, श्रौर उसे मानव सम्यता के लिए प्नर्थंकारी सममते हैं । इन देशो का नेता सयुक्त 
राज्य अमेरिका है| रूस और अमेरिका के गुटो भे जब तक परस्पर विरोध व विद्वप 
रहेगा, ससार में एक सरकार की स्थापना का पश्त तो दूर रहा, भ्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग 
का विकसित होना भी सम्भव नहीं होगा । 

(३) ससतार मे कुछ देश भत्यन्त धनो व उन्‍्नत है। विज्ञान प्रौर व्यवसाय 
के क्षेत्र में वे बहुत आगे बढे हुए हैं । पे पिछड़े हुए देशो की आयिक उत्लति में सहा- 
यता ठो करना चाहते हैं, पर उनकी सहायता साज्नाज्यदाद का रुप भी ले सकती है। 
अमेरिका प्राक्स्तान, ईराक, भारत आदि को व्यावसायिक उन्नति के लिए सहायता 


शहर सागरिक्शास्त्र के सिद्धान्त 


देने को तत्पर है । पर इस सहायता के कारण इन देशों के आर्थिक और राजनीतिक 
जीवन पर प्रमेरिका का प्रभाव निरन्तर बढता जा रहा हैं। रूस भी पिछडे हुए 
देयों को महायता के लिए उत्तुक है। चीन उसी को सहायता से अपनी उन्नति 
कर रहा है। भारत, बरमा झ्रौदि यो सहायता देने के लिए भी खूस तेयार है।॥ पर 
उमकी सहायता का रूप मी ऐसा हो सकता है, जिससे ये देश उसके प्रभाव मा 
जाएं। विछड़े हुए देश अपनी उन्‍्दति तभी कर सकते है, जबकि कोई सम्पन्त व उत्तत 
दश उनकी सहायता के लिए उद्यत हो | पर इस सहायता का रूप ऐसा होना चाहिए, 
जिससे पिछड़े हुए देशो की राष्ट्रीय स्वतन्त्रता को किसी भी भ्रकार से क्षति न पहुँचे + 
ससार का अन्तर्राष्ट्रीय संगठन तभी हो सकता है, जब कि उसके सब सदस्य सम्पस्त 
च शक्तिशाली हों। इसके लिए यह अ्रावश्यक है, कि उन्नत देश ति स्वार्थभावसे 
विद्धर हुए देशों की सहायता के लिए अग्रवर हो, और घीरे-धीरे उन्ह श्रपमा समकक्ष 
बता लू । 


पंञश्चशोल का सिद्धान्त 


इन सब बाधाओं को दूर करने के लिए अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में एक नवीन 
सिठास्त का झ्राविष्कार हुआ है, जिसे 'पञ्चद्दील' कहा जाता है ६ इस सिद्धान्त का 
प्रतिपादन सव से पूर्व इण्डोनीसिया भ्ौर भारत मे किया था । पर बाद मे भनेक पन्य 
देशो ने भी उम्रे स्वीकार कर लिया। इस समय चीत, रूस, भारत, बरमा, इण्डोनी- 
मरिया झ्रादि बहुत से देश इसे स्वीकार कर चुक्के हैं। इस सिद्धान्त के भाघार पाँच है, 
भिन्‍्हे पाँच गोल कहा जाता है। ये पाँच शीतल निम्नलिखित है--- 

(१) सब राज्य एक दूसरे की अभुता और भोगोलिक सीमसाओ्नो को स्वीकार 
करें । 

(२) कोई किसी पर प्राक्रमण करके उसकी राष्ट्रीय सीमाथो का अतिक्रमण 
ने करे । 

(३) कोई राज्य किसी भ्रन्य राज्य के ग्रान्तरिक मामलो मे हस्तक्षेप न करे ॥ 

(४) हद एक दूसरे को सम्रान समझे व प्रारस्परिक हित में सहयोग दे । 

(५) सब राज्य शान्तिपूवंक एक दूसरे के साथ रहे, भ्ौर झपनी स्वतन्त्रता 
ब पृथक्‌ सत्ता को कायम रखें। 

इन लिद्धात्तो मे महत्व की बात यह है, कि सिन्ने प्रकार की भ्राविक, सामाजिक 
व राजनीतिक व्यवस्थाश का प्रनुसरण करने वाले राज्यो हारा भी यह स्थीकार किया 
जाता है कि वे एक दूसरे फी प्रभुता व राष्ट्रीय सीमाओ्रो फा झादर करेंगे, और कोई 
किसी के झाव्तरिक मामलो मे हरतक्षेप नही करेगा । चीन, बरमा, रूस, भारत, 
इण्डोनीपिया झादि राज्य पचशोल के इस सिद्धात्त को स्त्रीकार कर चुके हैं, यद्यपि 


अम्तर्शट्रीयता श्र दिस्दर सरबार का विचार २६५ 


उन सबकी ग्राधिक व्यवस्था और झासन का ढग एक सहझय नहीं है। चीत भर रूस 
में कम्युतिस्ट अयवस्था कायम है, झोर भारत, बरमा आदि मे लोकतल्त झातन विद्य- 
मान है। पर इस भेद की उपेक्षा करके य राज्य इस बात के लिए तैयार हैं, कि 
आन्तिपूर्दक साथ-साथ रहें, और परस्पर मित्रता रखते हुए एक्न्दूसरे को सहायता 
भी करें । 

१६५५ ईह्वी के प्रारम्भ मे बाडुग मे एशियन और अफ्रीकन देशों की एक 
कास्फ्रेन्स हुई, जिसमें २६ राज्यो के प्रतिविधि सम्मिलित हुए। इस कान्क्रातत मेभी 
पचशील के सिद्धान्त को कुछ थोडे से परिवर्तन के साथ स्वीकार कर लिया। चीन 
झौर भारत जैसे विशाल एशियन देश इस क्ान्क्न्स में सम्मिलित थे। प्रव रूस ने भी 
इस सिद्धान्त को स्वीकार कर लिया है। यदि सयुक्तराज्य प्रमेरिका, ब्विटेत, फ़ान्स 
आदि लोकतस्त्रवाद के पक्षपाती पाश्चात्य देश भी 'पचज्नील' के सिद्धान्त की स्वीकार 
कर में और यह मान लें क्लि (१) परस्पर विरोधी विद्यारघाराशों व आधिक 
व्यवस्थाओं के भनुयायी देश भी ससार में मित्ररूप से साथ-साथ निदास कर सकते हैं, 
झौर (२) किसी राज्य को किसी दूसरे राज्य की प्रभुता व राष्ट्रीय सीमाग्रो में हस्त- 
कप नहीं करना चाहिए, तो सयार अन्तर्राट्रीयता की बोर बहुत तेजी के साथ एय 


बढा सकता है, भ्ौर विश्द में एक शासन व एक सरकार बी स्थापता का स्वप्न भी 
पूरा किया जा सकता है । 


नागरिकता का चरम झाद्शे--- 


मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है, ओर सवकी उन्ति मे ही उसकी उन्नति है ९ 
इस तथ्य को दृष्टि मे रखकर यह कहा जा सकता है, दि तागरिक्ता का चरम शझादर्भ 
यह है, कि प्रत्येक मनुष्य अपने को विश्व का नागरिक समझे । जाति, धर्म, भाषा, 
रुग, राष्ट्रीयवा आदि के सकीर्ण भेदभाव को उपेक्षा कर पृथिवी के सब निदासी मतुष्य 
परस्पर मिलकर शान्त्रि के साथ अपनी सामूहिक उन्ति के लिए तत्पर हो । शञान- 
विज्ञान की उनति ने अब वह समय ला दिया है, जब कि सकीण राष्ट्रीयदा की उपेक्षा 
कर मापुष्य को विश्व नागरिकता का आदर्श अपने सम्मुख रखना होगा, झोौर मानव- 
समाज के हितो के सम्मुख राष्ट्रीय हितों को भी गोण मानता होगा । 

मनुष्य के सागरिक जीवन का विकास घोरे-घोरे हमा है। कोई समय या, 
जद कि भनृष्प छोटे-छोंदे जतो (कबोछो) म सगठित था । कबीते के प्रति वह अपने 
क्तंव्यों का पालन करता था, पर अपने क्‍्बोले से दाहर के लोगों को झपना शत्रु 
समझा करता था। वाद मे दोटे-्ड्ोटे जनपद (राज्यो) का विवश्त हुआ, भ्ौर उन 
जनपड्ो के निवासियों के प्रति मनुष्य अपने कर्तव्यों का पालन करने लगा । छोटे जन- 
पदो के बाद भहाजनपदों ओर साम्राज्यों का विश्यस हुआ । भारत के इतिहास पर 


६६ नागरिकश्ास्त्र के सिद्धान्त 


ही दृष्टि डपिए। महाभारत के समय मे इस देश में संकड़ों छोटे-छोटे राज्य थे। 
प्रशरहवी सदी मे जब श्रग्मेजों ने भारत में अपनी शक्ति का विस्तार शुरू क्रिया, तह 
भो यहाँ बहुत से राज्यों की सत्ता थी। पर अंब भारत एक देश है, एक राष्ट्र है। 
यहाँ के सब नागरिक झपने को भारतीय समभते है। घर्म, भाषा, नतन झादि के 
भेद झब उनमे विरोधभाव को उत्पन्न नही करते। हमारो नागरिकता की भावना 
प्रव पहले के मुकाबिले में बहुत अधिक व्यापक हो यई है । भारत के हितो के सम्मुख 
अब हम प्रपने कुठ्ुम्ब, विरादरी, धर्म, नगर, प्रान्त श्रादि के हितों को कुर्बान करने के 
लिए उद्यत हैं । 

पर नागरिकता का चरम पादर्श हमे झौर प्ागे बढने के लिए प्रेरित करता 
है । हमे झब अपनी दृष्टि को और ग्रधिक विशाल करना चाहिए। सकी राष्ट्रीयका 
से ऊँचा उठकर भ्रव हमे मानव-समाज के प्रति अपने कतंब्यौ कौ समभनता चाहिए, 
और विश्व के नागरिक के रूप में हमारे जो कतंव्य हैं, उन्हे भी दृष्टि मे रखना चाहिए। 


अभ्यास के लिए प्रइन 

१ प्रन्तर्राष्ट्रीयला का क्‍या पभ्रभिष्राय है ? वे कौन-सी परिस्यितियाँ हैं, जिनके 
कारण भस्‍न्तर्राष्ट्रीयला फा विकास हो रहा है २ 

२ या प्रन्तर्राष्ट्रीयता राष्ट्रीयता को विरोधी है ? भ्रपने सत फो युक्तियो हारा 
पुष्ट कीजिये । 

३ राजनोतिक क्षेत्र मे अन्तर्राष््रीयता की ब्रावदयकता किन कारणों से है ? 

४ सयुक्त राज्यसथ (ए 7४ 0) के सगठन व कार्यों का सक्षेप मे बर्सन 
कौलिये। कया भारत सध का सदस्य है ? (राजपरूतरता १६५२) 

४ आए प्रन्तर्राष्ट्रीयीव का क्या भविष्य समझते हैं ? 

६ '्रागरिकता झा चरम प्रादर्श क्या है ?” इस पर एक निवन्ध लिखिये। 

७ विश्व सरकार को स्थापना में कोने-सो मुल्य बाषाएं हैं ?े यहू विचार 
किस प्रकार क्रिया में परिरत किया जा सकता है ? 


